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Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

WSTEP

Konferencja Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Fazy rozwoju rodziny a poli-
tyka spoteczna jest poswigcona rodzinie i fazom jej rozwoju. Zamierzamy prze-
analizowa¢ zadania polityki spotecznej z punktu widzenia stadiow rozwoju ro-
dziny oraz potrzeb, ktdre pojawiaja si¢ w poszczegolnych fazach rodziny. Inne
potrzeby wystepuja w fazie, gdy rodzina organizuje si¢ i wychowuje mate dzie-
ci, inne, gdy rodzina w ostatnim stadium wypelnia obowigzki wobec najstar-
szych cztonkéw. Rodzina jest nie tylko podstawowa grupa spoteczna, ale takze
instytucja spoleczng, ktora dostarcza rdéznego rodzaju ustug, zaspakaja wiele
potrzeb, od potrzeb ekonomicznych po potrzeby psychiczne, duchowe, opieki
1 wychowania.

Serdecznie witam na naszej konferencji Pana Profesora Lukasza Szumow-
skiego, Ministra Zdrowia. Dzigkuj¢ Panu Ministrowi za obecno$¢. Jest Pan
pierwszym ministrem zdrowia, ktory osobiscie zaszczyca konferencje Rzado-
wej Rady Ludnosciowej. Licz¢ na owocng wspotprace RRL z Ministerstwem
Zdrowia szczeg6lnie w tworzeniu map potrzeb zdrowotnych. Rzadowa Rada
Ludnosciowa moze by¢ bardzo pomocna w realizacji tego zadania i jego akty-
wizacji, dysponuje aktualng wiedzg o sytuacji demograficznej w kraju oraz we
wszystkich jednostkach administracyjnych.

Witam Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Pana Wojciecha Kutyte, kto-
ry nadzoruje problematyke spoteczng w pracach Najwyzszej Izby Kontroli.
Witam Panig dr Grazyn¢ Marciniak, Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycz-
nego. Witam Pana Kamila Fijatkowskiego, Sekretarza Komitetu Spotecznego
Rady Ministrow. Witam Pana Profesora Tomasza Hryniewieckiego, Dyrektora
Instytutu Kardiologii im. Prymasa Tysiaclecia Kardynala Stefana Wyszynskie-
go. Witam Pana Profesora Marka Rymsze, doradce Prezydenta RP ds. polityki
spotecznej, cztonka Narodowej Rady Rozwoju 1 Przewodniczacego Sekcji Poli-
tyki Spotecznej w Kancelarii Prezydenta. Serdecznie witam cztonkoéw Rzado-
wej Rady Ludnosciowej, Pana Profesora Janusza Witkowskiego, Wiceprze-
wodniczacego Rzagdowej Rady Ludnos$ciowej, Panig Profesor Bozenn¢ Balce-
rzak-Paradowska, Ksigdza Profesora Janusza Balickiego, Panig Profesor Iren¢
Kotowska, Pana Profesora Piotra Szukalskiego, Pana Profesora Janusza Szym-
borskiego, Pana Profesora Adama Kurzynowskiego, ktory poprowadzi panel
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dyskusyjny. Witam Pana Senatora Antoniego Szymanskiego, Przewodniczace-
go Komisji Zdrowia i Rodziny oraz Pana Marka Wojcika, Przewodniczacego
Zwiazku Miast Polskich. Dzigkuje Panie Senatorze za Pana udziat w konferen-
¢ji, bardzo cenimy Pana zainteresowania problemami rodzin oraz dziatalno$¢ na
rzecz rodzin. Serdeczne stowa powitania kieruj¢ do Pana Profesora Jana Para-
dysza, ktory przedstawi referat poswigcony polityce rodzinnej w aktualnej sytu-
acji demograficznej w Polsce. Profesor Jan Paradysz w $rodowisku demogra-
fow jest jednym z najbardziej cenionych ekspertow zajmujacych si¢ polityka
spoteczng i prorodzinng.

Witam wszystkich Panstwa, ktorzy przyjeli moje zaproszenie. Witam Pana
Doktora Bolestawa Banaszkiewicza, ktorego zainteresowania dotycza praw-
nych aspektow i rodziny. Witam przedstawicieli samorzadow: Panig Bernadete
Frysztak, Wicestaroste¢ Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego, Panig Matgorza-
te Dankowska, Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Urzgdu Wojewodzkie-
go w Rzeszowie wraz z wspolpracownikami, przedstawicieli instytucji, organi-
zacji, urzedow wojewodzkich. Witam Pana Romana Fedaka, Dyrektora Urzedu
Statystycznego w Zielonej Gorze, ktory od wielu lat organizuje konferencje
poswiecone demografii.

Dzisiejsza konferencja sktada si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej wystuchamy
referatu Pana Profesora Jana Paradysza dotyczacego polityki rodzinnej w aktu-
alnej sytuacji demograficznej; O fazach rozwoju rodziny bedzie mowit
Pan Profesor Piotr Szukalski; Polityke rodzinng wobec faz rozwoju rodziny
przedstawi Pani Profesor Bozenna Balcerzak-Paradowska; Pani Profesor Irena
Kotowska przedstawi zmiany zachowan dotyczacych rodziny, zaktadania ro-
dzin 1 rodzicielstwa w Polsce: Referatu Pani dr hab. Marioli Ractaw, ktory do-
tyczy opieki zastgpczej nad dzieckiem.

Druga czes¢ konferencji wypehi debata panelowa dotyczaca polityki spotecz-
nej na rzecz rozwoju rodziny; poprowadzi ja Prof. dr hab. Adam Kurzynowski.
Listy do naszej konferencji skierowata Pani Wicepremier Beata Szydto 1 Pani
Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Rafalska.



PRZEDMOWA

Oddajemy do rak czytelnikow publikacj¢ przygotowang na podstawie mate-
riatow konferencji Rzadowej Rady Ludno$ciowej pt; Fazy rozwoju rodziny
a polityka spoleczna. Konferencja odbyta si¢ 17 pazdziernika 2018 roku
w Sejmie RP. Publikacja zawiera opracowania przedstawione podczas konfe-
rencji pt. Fazy rozwoju rodziny a polityka spoleczna, ktora dotyczyta polityki
spotecznej w kolejnych fazach rodziny. Wskazata na kluczowe zadania polityki
spolecznej w roznych fazach rozwoju rodziny.

W polityce spotecznej nalezy uwzgledni¢ fazy rozwoju rodziny oraz potrze-
by, ktore si¢ pojawiajg. Sktania do tego obecna sytuacja demograficzna; brak
prostej zastepowalnosci pokolen z powodu niskiego poziomu ptodnosci, poste-
pujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego, zréznicowane potrzeby
rodzin w poszczegdlnych fazach rozwoju. Rodzina jest nie tylko podstawowa
grupa spoleczng, ale tez instytucja spoleczng, dostarcza ustug, zaspokaja wiele
potrzeb, od potrzeb spotecznych, emocjonalnych, ekonomicznych po potrzeby
psychiczne, duchowe — podkreslita prof. Jozefina Hrynkiewicz, otwierajac kon-
ferencje.

W liscie skierowanym do uczestnikow konferencji, Pani Beata Szydto,
Wiceprezes Rady Ministrow, Przewodniczaca Komitetu Spolecznego Rady
Ministrow, zwrdcita uwage na podjecie waznego tematu i udzial w toczacej
si¢ obecnie debacie o ksztalcie polityki spotecznej rzadu. Pani Premier Beata
Szydto wyrazila przekonanie, ze analizy i wnioski ptyngce z konferencji RRL,
w sposob istotny przyczynig si¢ do lepszego zrozumienia ztozonych mechani-
zmow wplywajacych na sytuacj¢ i rozwoj rodziny. Rzad w latach 2016-2018
uczynit wiele na rzecz polskich rodzin, zmienil paradygmat postgpowania
1 skoncentrowat wysitki na wyré6wnywaniu szans, na wyrwaniu dzieci z biedy
1 stworzeniu warunkéw rozwoju. Stluza temu m.in. programy: Rodzina 500+,
Maluch+, Dobry start i inne. Pani Premier podkreslita, ze wnioski ptynace
z konferencji RRL moga okaza¢ si¢ pomocne w formutowaniu propozycji roz-
wigzan rodzinnych w Strategii polityki spotecznej do 2030 roku.

Pani ElZzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w prze-
staniu do uczestnikow konferencji pt. Fazy rozwoju rodziny a polityka spolecz-
na podkreslala istotng wage podjetego tematu.

W wystgpieniu prof. dr hab. n. med. Lukasza Szumowskiego, Minister
Zdrowia, podkreslit, iz opieka nad rodzing jest wspolnym zadaniem catego rza-
du. Ministerstwo Zdrowia prowadzi dziatania we wspotpracy z Ministerstwem
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, szczegodlnie dotyczace dzieci i osob
w starszym wieku. Niezbedna jest koordynacja zadan powierzonych zaktadom
opiekunczo-leczniczym, domom pomocy spotecznej oraz opiece srodowisko-
wej. Wyzwania dotyczace zdrowia dotycza nie tylko seniordéw, ale tez osob
w r6znym wieku. Szczeg6lnym problemem jest organizacja opieki w zakresie
zdrowia psychicznego. Obecny model opieki w zakresie zdrowia psychicznego
oparty na modelu azylowym nie zdaje egzaminu. Ministerstwo kladzie nacisk
na organizacj¢ opieki srodowiskowej, w ktorej potrzebna jest wspotpraca profe-
sjonalistow-lekarzy z innymi specjalistami, ktorzy osobom z problemami zdro-
wia psychicznego pomogag wroci¢ do aktywnosci w réznych rolach. Poza spra-
wami stricte medycznymi, dziatania innych specjalistow w zakresie opieki
1 przywracania zdrowia psychicznego sa niezwykle wazne dla wszystkich grup
wieku, od mlodziezy do osob starszych. Dziatania te ukierunkowane winny
by¢ na opieke Srodowiskowa, na stworzenie programoéw profilaktycznych
1 migdzyresortowych programow zdrowia publicznego. Niezbedne sg wspolne
dziatania resortow zdrowia, rodziny czy tez sportu, ktore uchronityby polskie
spoteczenstwo przed skutkami chordb cywilizacyjnych. Ministerstwo Zdrowia
zwraca szczegolng uwage 1 podejmuje intensywne dzialania w rozwigzywaniu
problemow otytosci i1 braku aktywnosci fizycznej. Minister Zdrowia podkreslit,
ze rodzina jest kluczowa grupg w utrzymaniu zdrowia publicznego; w rodzinie
wychowuje si¢ dzieci 1 podejmuje dziatania prozdrowotne; wptyw rodziny na
opieke zdrowotna jest niezwykle wazny.

Mapy potrzeb zdrowotnych pozwalaja na ksztattowanie racjonalnej polityki
zdrowotnej w kraju. Tworzone mapy potrzeb zdrowotnych umozliwiaja osza-
cowanie problemow zdrowotnych oparte sa na obiektywnych danych, jak reje-
stry medyczne, statystyka publiczna, karty zgonu, epidemiologia 1 sytuacja de-
mograficzna. Minister podkreslit, ze informacja o sytuacji demograficznej
w wojewddztwach jest kluczowa; trzeba jg weryfikowa¢ na podstawie danych
dotyczacych zgonow 1 epidemiologii; to pozwoli oceni¢ potrzeby i odnies¢ je
do naszych mozliwosci.

Pierwsza czg$¢ publikacji to: Diagnoza sytuacji rodzin i polityki spolecz-
nej, ktora przedstawia sytuacj¢ demograficzng i fazy rozwoju rodziny w kon-
tekscie polityki spoteczne;.

Opracowanie prof. Jana Paradysza: Polityka rodzinna wobec aktualnej sytua-
¢ji demograficznej Polski, wprowadza do tematyki monografii. Polityka rodzin-
na — definiowana jest jako ,,dziatania naszych wladz na rzecz propagowania
okreslonej wielko$ci rodziny za pomoca srodkow prawnych, ekonomicznych
1 socjologicznych”. Autor wskazal, ze charakter polityki rodzinnej w Polsce
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ksztattowat si¢ w zaleznos$ci od obowigzujacej opcji ideologicznej i polityczne;.
Po czgsci takze zaleznie od sytuacji demograficznej; traktowanie problematyki
ludno$ciowej w powojennej Polsce w wymiarze dzietno$ci, starzenia si¢ spote-
czenstwa (staro$ci) i imigracji (uchodzctwa). Artykut przedstawia zmiany
dzietnos$ci kobiet w Polsce na tle innych krajéw. Procesy ludnosciowe w Polsce
nie odbiegaja zasadniczo od ogolnoswiatowych trendow w krajach rozwinig-
tych. Wedtug Autora konieczny jest interwencjonizm panstwa w postaci ak-
tywnej polityki rodzinnej 1 wypracowanie przez Polsk¢ wewngtrznie spdjnego
programu na rzecz ksztaltowania postaw prorodzinnych.

W rozdziale: Fazy zycia rodziny z perspektywy polityki spotecznej prof. Piotr
Szukalski podkresla, ze badanie kolejnych faz zycia rodziny, tzn. nastgpujacych
po sobie etapow zycia rodziny nuklearnej przejawiajacych si¢ zmiang sktadu
i funkcji rodziny, ma wazne znaczenie dla polityki spotecznej. Autor wigze po-
lityke spoleczng z przebiegiem zycia rodzinnego jako uporzadkowanego chro-
nologicznie ciggu zdarzen i ich sekwencji. W tym znaczeniu polityka spotecz-
na koncentruje si¢ na zaspokojeniu typowych potrzeb rodziny w fazach zycia
rodziny. Gtowna teza artykulu: wystepuje obecnie koniecznos$¢ szerszego, niz
to wynikajace z tradycji, spojrzenia na fazy zycia rodziny.

Prof. Bozenna Balcerzak-Paradowska w rozdziale: Fazy rozwoju rodziny
a polityka rodzinna — kolejne fazy rozwoju rodziny — wigze z potrzebami ro-
dzin. Omawia potrzeby rodziny w kolejnych fazach jej rozwoju, kojarzac je
funkcjami rodziny i politykg rodzinng (spoteczng).

Przemiany demograficzne obserwowane w Polsce sa efektem zmian zacho-
wan ludnos$ci dotyczacych gldwnie rodziny (chociaz nie tylko). Problematyce
tej poswiecony jest kolejny artykut prof. Ireny Kotowskiej, Zmiany zachowan
dotyczgcych rodziny w Polsce po 1989 roku — zaktadanie rodziny i rodziciel-
stwa. Artykut wzbogaca zakres i poziom dyskusji o rodzinie. Podkreslono, ze
przemiany demograficzne w Polsce sg efektem zmian zachowan ludnos$ci doty-
czacych glownie rodziny.

W poszukiwaniu warunkow optymalizacji lokalnej polityki rodzinnej: poza
ukierunkowanq orientacjq rozwigzywania problemow spotecznych to artykut
prof. Marioli Ractaw. Cele polityki rodzinnej zmierzaja do wzmocnienia rodzi-
ny 1 wsparcia jej funkcji. Definicje i cele polityki rodzinnej zmienialy si¢
w czasie, dostosowujac do warunkow politycznych 1 postrzegania rodziny.

W rozdziale Osoby niepetnosprawne w rodzinie, autorki prof. Anna Wilmow-
ska-Pietruszynska i Justyna Kilian podkreslaja, ze wsrod réznorodnych funkcji
rodziny, jedng z bardziej wymagajacych jest sprawowanie opieki nad osoba
niepelnosprawng. W polityce rodzinnej odrebnym problemem jest funkcjono-
wanie rodzin ,,w obliczu niepelnosprawnosci”. Zjawisko niepetnosprawnosci
dotyczy ogromnej liczby ludnosci (nasila si¢ wraz z wiekiem). Z niepetno-
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sprawno$cig wigze si¢ ograniczenie samodzielnosci zyciowej, co oznacza ko-
niecznos$¢ wsparcia i opieki nad osobg niepelnosprawna. Taka opieke wypetia
najczesciej rodzina, ktora wymaga jednak wsparcia ze strony polityki spotecz-
nej. Autorki pisza, ze ,,niepetnosprawnos$¢ nie moze by¢ rozpatrywana jedynie
jako problem jednostki, ale problem catej rodziny, w znacznej mierze wptywa-
jacy na jej funkcjonowanie w spoteczenstwie”.

Artykut Bernadety Frysztak:. Dziecko niepelnosprawne w rodzinie stanowi
przyktad dobrych praktyk i dziatan samorzadu w powiecie ropczycko-sedzi-
szowskim w organizowaniu pomocy spotecznej 1 wspieraniu rodzin wychowu-
jacych dziecko — dzieci niepetnosprawne.

W powiecie jest wiele instytucji wspomagajacych rodziny przez organizowa-
nie pomocy i prowadzenie zaje¢ (terapie: psychologiczna, logopedyczna, peda-
gogiczna, psychiatryczna oraz rehabilitacja). Samorzad powiatu pomaga rodzi-
nom wychowujacym dziecko niepelnosprawne, organizuje kompleksowa 1 wie-
lospecjalistyczng pomoc §rodowiskowa. Formy dziatalnos$ci wiadz samorzado-
wych istotnie mogg by¢ przyktadem dobrych praktyk.

Rodzina i oczekiwania rodzinne cztowieka w starszym wieku — stereotypy
i wyzwania. prof. Elzbieta Trafiatek podkresla aktywno$¢ o szerokim charakte-
rze, majaca na celu wspieranie rodzin. Coraz wiekszego znaczenia nabiera poli-
tyka rodzinna wobec cztowieka w starszym wieku. Rodzina, w sytuacji zycio-
wej osoby starszej, zawsze jest ,,gwarantem spokojnego i bezpiecznego schytku
zycia”. ,,Wspodlczesne rodziny nie s3 w stanie samodzielnie rozwigzywac pro-
blemow zwigzanych z opieka nad niepetnosprawnymi starszymi krewnymi”;
niezbedna jest pomoc zewngtrzna, wsparcie rodziny w funkcji opiekunczej wo-
bec starszych cztonkow rodziny.

Cze$¢ druga monografii pt. Polityka spoleczna na rzecz rozwoju rodziny
przedstawia wyniki debaty panelowej, ktorg przygotowat i poprowadzit
prof. Adam Kurzynowski — cztonek Rzgdowej Rady Ludnosciowej, polityk
spoteczny. Celem dyskusji panelowej byta proba odpowiedzi na pytania doty-
czace optymalizacji polityki spotecznej, skuteczniejsze wsparcie rodzin w ko-
lejnych fazach rozwoju w realizacji ich funkcji. W dyskusji wzigto udziat 13
panelistow reprezentujacych parlament, rzad, i samorzad oraz Srodowisko nau-
ki.

Zaproszeni dyskutanci wypowiadali si¢ o r6znych aspektach sytuacji polskiej
rodziny i polityce rodzinnej na poziomie regionalnym i lokalnym. Wypowiedzi
dotyczyty konkretnych potrzeb oraz niezb¢dnych dziatan, ktore sa podejmowa-
ne przez spotecznos$ci na réznym poziomie lokalnych organizacji w celu wspie-
rania rodzin.

Tematyka panelu obejmowata szeroki zakres zagadnien, mieszczacy si¢
w propozycjach prof. Adama Kurzynowskiego. Panelisci prezentowali kwestie
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dotyczace aktywnej polityki rodzinnej na poziomie lokalnym, prawnych regu-
lacji polityki rodzinnej, postaw mtodziezy wobec dzietnosci w kontekscie dzia-
fan polityki rodzinnej, dzialan edukacyjnych w kolejnych fazach rozwoju ro-
dziny, systemu ksztalcenia i wychowania, pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w szkole, dziatan wspierajacych rodziny w edukacji i wychowaniu
dzieci, doskonalenia kompetencji wychowawczych rodzicow 1 nauczycieli — na
rzecz rozwoju kapitalu ludzkiego, przedsigwzi¢¢ na rzecz rodziny na poziomie
regionalnym czy lokalnym, roli macierzynstwa i ojcostwa, dziatan na rzecz
seniorow, doswiadczen z realizacja polityki rodzinnej w Polsce 1 wystepujacych
luk (bezdomno$¢, niepelnosprawnos¢ itp.), sytuacji rodzin wiejskich i ich po-
trzeb w ramach polityki rodzinnej, przygotowania mtodziezy do dorostosci
1 wypehniania rol w rodzinie (faza O).

Rodziny w Polsce znajduja si¢ w rdéznej fazie rozwoju, co oznacza, ze
w kazdym czasie wystepuja ich potrzeby odnoszace si¢ do wszystkich grup
0sOb (rodzicoéw, dzieci w réoznym wieku, osoéb pracujacych, osdb niepelno-
sprawnych, osob starszych, osob poszukujacych pracy, wymagajacych opieki
1 leczenia, os6b w trudnej sytuacji, dzieci emigrantdow zarobkowych, osob
bezdomnych). Potrzeby rodzin wystepuja tam, gdzie rodziny mieszkaja, ale
realizacja czgsci ich potrzeb jest na poziomie regionalnym (szkolnictwo wyzsze,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego) lub centralnym.
Z podziatu zadan wynikaja wazne funkcje dla poszczegélnych instytucji oraz
konieczno$¢ wspotpracy i synchronizacji dziatan w celu tworzenia systemu
wsparcia rodzin we wszystkich fazach rozwoju. Skuteczne wsparcie rodzin
w poszczegblnych fazach ich zycia przez krajowa, regionalng i lokalng polityke
spoleczng jest warunkiem poprawy sytuacji materialnej rodzin i demografi-
cznego rozwoju Polski. Prof. Adam Kurzynowski podkreslil, Ze réznorodnosé
tematow debaty dobrze uzupehita konferencje. Waznym przestaniem debaty
jest postrzeganie polityki rodzinnej na poziomach: ogdlnokrajowym, regional-
nym 1 lokalnym. Wspoélpraca i synchronizacja moze istotnie wzmocni¢ rodzing
w realizacji jej funkcji. Podejmowane dziatania, realizowane programy, musza
by¢ konsekwentne oraz powigzane z sytuacja demograficzng jednostki tery-
torialnej.

W podsumowaniu konferencji Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej prof. J. Hrynkiewicz wskazywata na gldéwne problemy, ktore pojawiaja si¢
w zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja demograficzng oraz na kierunki dziatan
mogace wplyngé na poprawe sytuacji rodzin, a tym samym na sytuacje demo-
graficzng w Polsce. Pojawiaja si¢ problemy, ktore wynikaja z réznicowania si¢
rodziny. Trafne i1 skuteczne dziatania polityki spotecznej wymagaja pogtebio-
nego poznania; powinny one uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby rodzin
w roznych fazach ich rozwoju.
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Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.

Szczegolne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Pre-
zesowi Gtownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji kon-
ferencji oraz w wydaniu tej publikacji.

Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Prof. dr hab. Janusz Witkowski
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Dr Alina Potrykowska
Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludno$ciowe;j
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FOREWORD

We are presenting the Readers with a publication prepared on the basis of
materials from the conference of the Government Population Council (RRL),
entitled Family development stages and social policy which took place in the
Sejm of the Republic of Poland on 17 October 2018.

In the introduction Professor J. Hrynkiewicz stressed that social policy
should be approached from the point of view of family development stages and
needs that appear in various periods of its functioning. In the current demo-
graphic situation characterised by the lack of simple replacement of generations
due to the low fertility level and the progressing ageing process of the Polish
society, the social policy measures should take into account the diverse needs of
families depending on whether the family is in development, when small chil-
dren appear, or in the maturation period with people of advanced age (e.g. sen-
1ors). The family is not only the basic social group, but also a social institution
that provides various services, satisfies a lot of needs, from the economic ones
to the psychological and spiritual needs, as well as needs related to care and
upbringing.

In an official letter addressed the participants of the Family development
stages and social policy conference, Ms. Beata Szydto, Deputy Prime Minister,
Chair of the Social Committee of the Council of Ministers, thanking for the
initiation of such an important topic and for the contribution to the ongoing
debate about the shape of the social policy of the government. She expressed
her conviction that the conclusions from the RRL conference will significantly
contribute to a better understanding of the complex mechanisms influencing the
situation and the development of the family. The government in the years
20162018, did a lot to support the family, because it changed the paradigm of
conduct and concentrated its efforts on equalising opportunities, especially on
lifting children out of poverty and creating conditions for development, which
is provided e.g. by the Rodzina 500+ (Family 500+), Maluch + (Toddler 500+),
Dobry start (Good start) programmes, and others. Ms Deputy Prime Minister
expressed her conviction that the conclusions from the RRL conference will
prove useful in formulating proposals for family-friendly solutions included in
the Social Policy Srategy until 2030.

In the message to all participants of the conference Family development
stages and social policy, Ms. Elzbieta Rafalska, Minister of Family, Labour and
Social Policy congratulated on the event and wished them fruitful discussions,
abounding in interesting observations and important conclusions.
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Foreword

Professor Lukasz Szumowski, Minister of Health, emphasised that caring for
the family is our common task. The role of the Ministry of Health is to create
the necessary activities at the junction between the Ministry of Family, Labour
and Social Policy, which would concern elderly people. Coordination of tasks
assigned to care and treatment institutions, social welfare homes or environ-
mental care is necessary. These challenges concern not only the senior citizens,
but also people with mental health problems, in relation to whom the model of
mental health care based on the asylum model does not apply. The Ministry
emphasises the environmental care, in which cooperation between professionals
and persons who activate people with mental health problems as well as strictly
medical activities is extremely important, starting with the youth and ending
with the elderly. These activities are aimed at the environmental care, the de-
velopment of preventive programmes and inter-ministerial public health pro-
grammes. Joint activities of the ministries of health, family or sport are neces-
sary to protect the Polish society from the effects of civilization diseases. Par-
ticular attention is being paid to undertaking intensive actions dedicated to solv-
ing obesity and physical inactivity problems. The Minister stressed that the
family is a key element in maintaining public health, because the family is an
institution in which children are brought up and pro-health activities are under-
taken. The family's impact on health care is extremely important.

The maps of the health need and the shaping of the country's health policy,
the Minister confirmed that health need are being created to enable health poli-
cy to be based on scientific evidence. Estimations of health problems are based
on data coming not only from the public payer but also from other sources such
as medical records, public statistics, and death certificates. Epidemiology and
demography are taken into account when estimating needs. The Minister
stressed that demographic knowledge concerning each of the voivodships is
crucial, but it must be verified on the basis of epidemiological data and data on
the mortality of Poles, and only then it will be possible to say what needs we
have and not what opportunities we have.

The present publication consists of two parts, the first of which titled The
diagnosis of the situation of families and social policy is a collection of eight
authorial texts covering various aspects of the problem of situations and stages
of family development in the context of social policy. They constitute an empir-
ical and theoretical basis for a broad panel discussion of which is a contribution
to the the second part of the monograph, the Social policy for family develop-
ment.

The first part of the monograph begins with the study by Professor Jan
Paradysz titled The family policy regarding the current demographic situation
in Poland as an introduction to the subject of the monograph. Social policy was
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limited here to family policy which determines the succession of generations.
By family policy, the author means “the actions of our authorities to promote a
certain family size through legal, economic and sociological means”. He pre-
sented an overview of the history of family policy in Poland, the nature of
which varied depending on the ideological and political option, and partly also
on the demographic situation, as an example of the cyclical treatment of popu-
lation issues in the post-war Poland, in the context of fertility, ageing of the
population (old age) and immigration (refugees). Therefore, the changes in fer-
tility of women in Poland compared to other countries were presented, and an
analysis of the distribution of partial fertility rates of women, the first four
births in Poland was performed. The author stated that population processes in
Poland do not differ significantly from global trends in developed countries.
According to the author, interventionism from the state is necessary in the form
of an active pro-family policy, as well as the development by Poland of an in-
ternally coherent program for shaping pro-family attitudes.

In the second chapter, Family development stages from the perspective of
social policy, Professor Piotr Szukalski emphasised that for social policy it is
important to study the next stages of family life, i.e. the successive stages of
nuclear family life manifested in the change in the composition and function of
the family. The author adopts a broader understanding of social policy in con-
nection with the course of family life as a chronologically ordered sequence of
events and their parts. In this sense, social policy focuses on satisfying the typi-
cal needs of the family within specific stages of its functioning.

The main thesis of the study is that there is now a need for a broader view of
the family development stages than that resulting from tradition.

In the third chapter Family development stages and family policy Professor
Bozenna Balcerzak-Paradowska — against the background of previous consider-
ations, in which attention was generally paid to the needs of subsequent stages
of family development — elaborates on the expectations towards family policy
in connection with the needs of families in the subsequent stages of its devel-
opment .

Demographic changes observed in Poland are the result of changes in the
behaviours of the population mainly related to the family (though not only).

These issues are addressed in the next paper by Professor Irena Kotowska,
Changes in family behaviours in Poland after 1989 — starting a family and par-
enting. Professor Irena Kotowska emphasised that the demographic changes
observed in Poland are the result of changes in the behaviours of the population
mainly related to the family (though not only).

The next chapter, In search of conditions for optimising local family policy:
Apart from the targeted orientation of solving social problems, was prepared by
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Professor Mariola Ractaw. The definitions and goals of family policy have
changed over time, and the practice of family policy has also changed, in adap-
tation to political conditions and to the perception of the family.

In the sixth chapter, People with disabilities in the family, the authors Profes-
sor Anna Wilmowska-Pietruszynska and Justyna Kilian emphasised that within
the diverse functions of the family, one of the more demanding ones is caring
for a disabled person, and this family task may appear at any stage of its devel-
opment.

Among the many problems of social family policy, the problem of function-
ing of families ”in the face of disability” is a separate problem, whereas the
phenomenon of disability nowadays affects a large number of population (the
scale depends on the definition of disability) and intensifies with age. The disa-
bility involves limitation of independence, which means the necessity of
providing a disabled person with support and care. Such care is usually provid-
ed by the family, which, however, requires support from the social policy. The
authors write that “disability cannot be considered only as an individual prob-
lem, but the problem of the whole family, largely affecting its functioning in
society”.

Article by Bernadeta Frysztak, A disabled child in a family is an example of
good practices and activities of the self-government in the Ropczyce-Sedziszoéw
poviat concerning the organisation of all social assistance and provision of sup-
port to families bringing up a child with intellectual disability — disabled chil-
dren.

In the Ropczyce-Sedziszow county (poviat), many institutions provide differ-
ent activities, as among others, therapies: psychological, of speech, pedagogi-
cal, psychiatric and rehabilitation ones. The self-government of the poviat sup-
ports families bringing up a disabled child and organises comprehensive and
multi-faceted assistance to this environment, while the presented forms of their
activities are impressive and can indeed be accepted as examples of good prac-
tices.

In the eighth chapter, Family and family expectations of elderly people — ste-
reotypes and challenges, Professor Elzbieta Trafialek stressed that family poli-
cy is not only about pro-natal activities, but also about many other activities
aimed at supporting families also in other stages of their development. Due to
the inevitability of demographic processes conducive to the ageing process of
the population, the family policy towards elderly people (seniors) becomes
more and more important.

The role of the family is already different depending on the life situation of
the elderly, but it is always a guarantee of a peaceful and safe end of life”.
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”Modern families are not able to solve problems related to the care of disa-
bled elderly relatives on their own”. Thus, institutional assistance and support
from appropriate organizations is necessary.

Part two of the publication, Social policy for family development, includes
the results of a panel debate prepared and led by Professor Adam Kurzynowski
— member of the Government Population Council, social politician and special-
ist (expert) on family policy. The objective of the panel discussion was an at-
tempt at answering a few questions regarding optimisation of national and local
(governmental and self-governmental) social policy in order to better support
families in subsequent stages of development, to facilitate the implementation
of their basic social functions and to strengthen the demographic development
in Poland.

A total of 13 panelists representing various parliamentary, governmental and
self-government institutions, as well as representatives of research communities
took part in the discussion. The invited speakers discussed with concern on the
various aspects of the situation of the Polish family and on family policy at the
regional and local level. The speeches concerned specific needs and necessary
actions undertaken by communities at various levels of social organisation or
actions necessary to be taken to support families.

The thematic section of the speech was very wide, but it falled within the
scope proposed by Professor A. Kurzynowski, with topics concerning: active
pro-family policy at the local level; the importance of housing as one of the
most important needs of the family, legal aspects of pro-family policy regula-
tion, youth attitude towards fertility in the context of actions undertaken by pro-
family policy; the significance of statistical knowledge about the family; educa-
tional activities in the next stages of family development; education and up-
bringing system; psychological and pedagogical help at school; activities sup-
porting families in the education and upbringing of children; improving educa-
tional competences of parents and teachers — for the development of human
capital; specific projects for the family at the regional and local level; the need
to appreciate the role of motherhood and fatherhood; activities for the seniors;
raising funds for the implementation of the local family policy; the role of non-
governmental organisations in running the family policy; experiences with the
implementation of family policy in Poland and the existing gaps (homelessness,
disability, etc.); the situation of rural families and their needs as part of family
policy, preparation of young people for adulthood and fulfilling family roles
(stage O).

Families in Poland are in different development stages, which means that
their needs relating to all groups of people (parents, children of different ages,
working people, people with disabilities, the elderly, job seekers, people who
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need care and treatment, people affected by social pathology, children of
economic migrants, the homeless) emerge at any time. These needs occur
mainly at the local level — where families live, but the implementation of
a significant part of these needs takes place at the regional or central level
(higher education, healthcare institutions, law and public order institutions and
others) when decisions about family benefits, pensions, survivors' pensions,
sickness benefits, taxes and infrastructural development are made. Hence the
need to diagnose the situation of these families and to create systemic support
in meeting their needs through governmental and self-governmental (regional
and local) social policy.

This results in important tasks for individual institutions using public funds to
implement their statutory goals of activity (schools, health care institutions, care
and social assistance, non-governmental organizations). The cooperation and
synchronisation of activities of these entities for the creation of an effective
family support system in all stages of development, including the above
mentioned groups of people can significantly strengthen the family in the
implementation of its basic functions, which will have an impact on the
potential improvement of their living conditions and demographic situation in
Poland.

As emphasized by Professor Adam Kurzynowski — the diversity of topics
was large, and the panel debate well complemented the first session of the con-
ference, which is reflected in the first part of the monograph. An important
message of this discussion was to draw attention to the need to perceive family
policy at three levels: national, regional and local. Cooperation and synchroni-
zation of activities at these levels in favor of creating an effective family sup-
port system in all phases of its development, can significantly strengthen the
family in the implementation of its basic functions. All undertaken activities
and implemented programs must be closely related to the demographic situation
of each territorial unit,

To sum up the conference, Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the
Government Population Council, pointed to its important points and main prob-
lems that arise in connection with the changing demographic situation and the
main directions of activities that may affect the improvement of the situation
of families in Poland. There are many issues to discuss and solve. Problems
arise from the family’s differentiation, from the overlap of family development
stages.

Accurate and effective actions in the field of social policy require in-depth
knowledge and should take into account the diverse needs of families depend-
ing on whether the family is in the developmental stage.
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The Government Population Council would like to thank All, who contribut-
ed to the organisation of the conference and to the preparation of this publica-
tion. We would especially like to thank Mr. Dominik Rozkrut, PhD, President
of the Statistics Poland, for his valuable support in organization of the confer-
ence and issuing of this publication.

Professor. Jozefina Hrynkiewicz
President of the Government Population Council

Professor Janusz Witkowski
Vice-President of the Government Population Council

Alina Potrykowska, Ph.D.
Secretary General of the Government Population Council
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WICEPREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia 17 pazdziernikg 2018 .

2o w—m—cgpw‘s (?% Sor

é 2 oo
pragng przekazal najserdeczniejsze pozdrowienia wszystkim Uczestnikom i Organizatorom
Ronferencyi zatytufowanej , Fazy rozwoju rodziny a polityka spoteczna’. Dzigkuje za podjecie
tego waznego tematu i wkfad w toczqcq sig obecnie debatg o Rsztafcie polityki spofecznej
rzqdu.

Plan merytoryczny spotkania i dobor wybitmych panelistéw gwarantuje najwyzszy
poziom dysRusji. Jestem przeRonana, iz wniosKi z niej pfynqce w sposdb istotny przyczyniq sig
do lepszego zrozumienia zfozonych mechanizméw wpbywajgcych na sytuacje oraz rozwdj
rodziny.

Rzqd, Kiérym przez dwa lata miatam zaszczyt Rierowal, wiele uczynif, by wesprzeé
te najwazniejszq Romorke spofeczng. Przede wszystkim zmientf paradygmat postgpowania
1 skoncentrowat swoje wysitki na wyrdwnywaniu szans, a szczegblnie wyrwaniu dzieci
z biedy oraz stworzeniu warunkgw do rozwoju. Stuzyly i nadal stuzq temu takie programy
jak,,Rodzina 500+", , Maluch+", ,Dobry start” i wiele innych.

Dzis, gdy z satysfakgja obserwuje zmiang migdzynarodowej pozycji Polski wskazujacq
na istotny postgp we wsparciu rodziny i zwalczaniu ubéstwa, przyszedt czas na zmierzenie
sig z Rolejnymi wyzwaniami, zwlaszcza w RonteRfcie uwarunRowati demograficznych
i nieréwnosci regionalnych. Wierze, ze inicjatywa Rgqdowej Rady Ludnosciowej pod
kierunRiem profesor Jozefiny Hrynkiewicz wesprze nasz rzqd w Rolejnych dziafaniach
ukierunkowanych na pomoc rodzinom w réznych fazach rozwoju.

Jestem przeRonana, iz RonRluzje z dzisiejszego spotRania okgzq sig pomocne
w formufowaniu propozycji rozwiqzari prorodzinmych zawartych w ,Strategii polityki
spotecznej do 2030 roku”. Jest to doRument, nad Ktorym obecnie pracuje zespét powofany
na jednym z pierwszych posiedzen Komitetu Spofecznego Rady Ministréw.

Raz  jeszcze dzigkuje Paristwu za zaangazowanie we wspieranie rzqdu
Rzeczypospolitej Polskiej juz od ponad 40 lat. Zycze Patistwu owocnych dyskusfi i serdecznie
Paristwa pozdrawiam.
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ata Szydfo

@ani prof. dr hab. Jozefina HrynRiewicz
Przewodniczqca Rzadowej Rady Ludnosciowe)



MINISTER Warszawa, dnia (' [ pazdziernika 2018 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Elzbieta Rafalska

Pani

Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
Przewodniczgca

Rzadowej Rady Ludno$ciowej

Szanowna Pani Profesor,

bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie do udzialu w konferencji , Fazy rozwoju rodziny
a polityka spoteczna™.

Z przykroscia informuje, ze z uwagi na obowiazki pelnione — w tym dniu — w terenie
podczas wyjazdu stuzbowego, nie bgde mogta wzigé udziatu w konferencji.

Zyczac owocnych dyskusji oraz rozméw obfitujagcych w ciekawe spostrzezenia

serdecznie pozdrawiam wszystkich uczestnikéw debaty i pozostajg z wyrazami

szacunku.
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Prof. dr hab. n. med. Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

Szanowna Pani Poset, Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie
1 mozliwo$¢ podzielenia si¢ z Panstwem pewng refleksja dotyczaca wyzwan,
ktére dotykaja rodziny w Polsce w kontekscie ochrony zdrowia. Pani Profesor
Jozefina Hrynkiewicz podkreslita, ze od lat toczg si¢ na ten temat debaty i dys-
kusje. Jest to tematyka kluczowa 1 warta tego, by dyskutowaé o roli rodziny,
ochronie zdrowia i kwestiach demograficznych. Od lat rozmawiam z pacjent-
kami, 1 pytam: ,,Co pani robi w zyciu”. Najczestsza odpowiedz brzmi: ,,nic”.
Nie kryjac zdziwienia, pytatem dalej: ,,Nic pani nie robi — to bardzo interesuja-
ce, jak to si¢ robi, no to siedzi Pani w domu i pije kawe?”. W odpowiedzi sty-
szatem: ,,Nie, wychowuj¢ trojke dzieci, zawoze i przywoze ze szkoly”. Wytwo-
rzono taki klimat i wizerunek spoteczny, ze osoba wychowujaca dzieci i opie-
kujaca si¢ domem, uwaza, ze nie robi nic. Mam nadziej¢, ze zmienimy przeko-
nania ludzi w kwestii opieki nad rodzing. W trakcie studiéw 1 pracujac w szpita-
lach, czytatem opracowania dotyczace ekonomicznego aspektu pracy domowe;.
W Niemczech wrecz wyceniano i pordwnywano prac¢ matek w stosunku do
zarobkow innych kobiet. W Polsce mowienie o tym, ze kobieta, matka, nic nie
robi, jest poktosiem debaty publicznej dotyczacej roli kobiety czy mezczyzny
w domu i niezwyklej pozycji osob, ktore poswigcaja swoj czas dla rodziny
w poszczegllnych jej fazach, rowniez w fazie pierwsze;.

Jako minister zdrowia na co dzien dostrzegam pewne wyzwania spoteczne,
z ktorymi jest zwigzana polityka spoteczna, ludnosciowa, demograficzna pan-
stwa. Nie bede¢ opisywal aktualnej sytuacji demograficznej, bo Panstwo znaja ja
doskonale. Dzi$ tzw. wyz powojenny wchodzi w okres, kiedy potrzebuje opieki
zdrowotnej 1 dziatan terapeutycznych, podczas gdy znowu kadry medyczne
oraz instytucjonalng opieke¢ dotyka niz demograficzny. Wytworzyl si¢ taki pa-
radoks, ze mamy coraz wigcej pacjentow potrzebujacych opieki i coraz mniej
osob, ktore moga t¢ opieke zapewni¢. Zderzamy si¢ z tym problemem na co
dzien. Gros dziatan ministerstwa jest nakierowanych na poprawienie funkcjo-
nujacej dysproporcji pomiedzy zasobami osob, ktére moga uczestniczy¢
w opiece zdrowotnej a liczbg 0sob, ktore z tych §wiadczen musza korzystac. Te
dziatania obejmuja zarowno zwigkszenie liczby mtodych lekarzy, czyli zwigk-
szenie limitéw miejsc na studiach lekarskich i pielegniarskich, jak i stworzenie
zachety do wejscia w zawod, czyli poprawe warunkow pracy, ktore stanowigc
duze obcigzenie dla wydatkéw publicznych, staja si¢ niezbednym dzialaniem,
jesli chcemy utrzymac¢ wilasciwy stosunek kadr do osob korzystajacych z opieki
medycznej w Polsce.
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Wystapienie Prof. tukasza Szumowskiego, Ministra Zdrowia

Kolejny aspekt dziatan ministerstwa obejmuje opieke nad pacjentem od mo-
mentu poczecia do chwili $mierci, czyli opieka zdrowotna obejmuje okres pre-
natalny, konsultacje medyczne w czasie ciazy, opieke¢ zdrowotng nad dzieémi,
jak rowniez dziatania wspierajace osoby, ktére majg dzieci z obcigzeniem
zdrowotnym juz w czasie cigzy 1 potem po urodzeniu.

Zgodnie z ostatnimi zmianami w prawie Ministerstwo Zdrowia jest takze
zobowigzane do zapewnienia, poza kolejnoscia, swiadczen opieki zdrowotnej
oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach m.in. §wiadczeniobior-
com wskazanym w ustawie ,,Za Zyciem” oraz $wiadczeniobiorcom posiadaja-
cym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo o niepelnospraw-
nosci tacznie ze wskazaniami wymienionymi w ustawie o §wiadczeniach

Przygotowujemy programy dotyczace seniorow, realizowanych jest szereg
projektow finansowanych z Narodowego Programu Zdrowia 2016-2020, np.
przeciwdziatanie upadkom i1 urazom, szkolenia z zakresu aktywnosci fizyczne;,
zywienia dostosowanego do indywidualnego stanu zdrowia i wystgpujacych
dolegliwosci zdrowotnych, szkolenia kadr medycznych w zakresie opieki nad
osobami starszymi, badanie epidemiologiczne osob starszych, a takze program
leki 75 plus oraz dziatania ukierunkowane na popraw¢ opieki fizjoterapeutycz-
nej i rehabilitacyjnej. Nie bede cytowal wszystkich realizowanych dziatan
wspierajagcych zdrowie rodziny, ktore obejmuja m.in. program kompleksowe;j
ochrony zdrowia prokreacyjnego, standardy organizacyjne opieki okotoporo-
dowej, koordynowang opieke nad kobieta w cigzy czy uprawnienia dla rodzin
1 dla kobiet zgodnie z zapisami ustawy za zyciem, zwigkszajac dostgpnos$¢ do
swiadczen zdrowotnych oraz poprawiajac opieke w zakresie zdrowia dzieci
w szkotach poprzez poprawe dostepnosci pielegniarki, poprzez opieke stomato-
logiczng. Pragniemy zapewni¢ opieke zaréwno nad dorastajagcymi dzie¢mi, jak
i nad seniorami.

Pytanie brzmi: Jakie wyzwania stojg przed resortem zdrowia? Opieka nad
rodzing jest naszym wspdlnym zadaniem. Demografia jest kluczowym elemen-
tem zapewniajacym funkcjonowanie panstwa. Rolg Ministerstwa Zdrowia jest
wytworzenie koniecznych dziatan na styku wspoélpracy z Ministerstwem Ro-
dziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, ktore dotyczylyby chocéby oséb w wieku
starszym. Niezbedna jest koordynacja zadan przydzielonych zakladom opie-
kunczo-leczniczym, domom pomocy spotecznej czy opiece srodowiskowej. Te
wyzwania dotycza nie tylko seniordéw, ale tez osob z problemami zdrowia psy-
chicznego, gdzie model opieki zdrowia psychicznego oparty na modelu azylo-
wym nie zdaje egzaminu. Ktadziemy nacisk na opieke srodowiskowa, w ra-
mach ktorej wspotpraca pomigdzy profesjonalistami 1 osobami, ktore uaktyw-
niajg osoby z problemami zdrowia psychicznego, jak rowniez stricte medycz-
nymi dzialaniami jest niezwykle wazna, poczawszy na mtodziezy, a skonczyw-
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szy na osobach dorostych. Wiemy, ze w krajach, gdzie ta opieka jest odpo-
wiednio skoordynowana, uzyskiwane efekty w postaci przywréocenia do funkcji
spotecznej sa znaczne. Idziemy zatem w strong opieki srodowiskowej, stworze-
nia programéw profilaktycznych i migdzyresortowych programoéw zdrowia pu-
blicznego. Niezbedne sg wspdlne dziatania resortu zdrowia, rodziny czy tez
sportu, ktore uchronityby polskie spoteczenstwo przed skutkami choréb cywili-
zacyjnych. Zwracamy szczegbdlng uwage, podejmujemy intensywne dzialania,
by rozwigza¢ problem otylo$ci, problem braku aktywnosci fizycznej. To pod-
stawowe kwestie. Powtorze jeszcze raz, ze tak naprawdg¢ rodzina jest kluczo-
wym elementem w utrzymaniu zdrowia publicznego, rodzina jako miejsce,
gdzie wychowuje si¢ dzieci w zakresie dzialan prozdrowotnych. Jezeli popa-
trzymy na otyto$¢ osob dorostych, to najczesciej owa otyltos¢ wywodzi sie
z otylosci dzieci. Moga prowadzi¢ do chorob sercowo-naczyniowych, cukrzycy
1 innych problemoéw metabolicznych. Jezeli nie zmienimy sposobu myslenia
rodzin, to nie uzyskamy wiasnie spodziewanych efektow. Wptyw rodziny na
opieke zdrowotng jest niezwykle wazny.

Pani Profesor podkreslita kwestie map potrzeb zdrowotnych, ksztattowania
polityki zdrowotnej kraju. Tworzymy mapy potrzeb zdrowotnych, ktére maja
umozliwi¢ oparcie polityki zdrowotnej na dowodach naukowych. Dla szaco-
wania problemoéw zdrowotnych bazujemy na danych nie tylko pochodzacych
od ptatnika publicznego, ale i innych, jak rejestry medyczne, statystyka pu-
bliczna, karty zgonu. Szacujac potrzeby, uwzgledniamy epidemiologi¢ i demo-
grafi¢. Mamy tez pelng $wiadomos$¢, ze dotychczas publikowane dokumenty
muszg by¢ rozwijane, konieczna jest poprawa jakosci danych, szersze spojrze-
nie na system czy zbadanie obcigzenia populacji chorobowoscia, ktore utatwia
ksztattowanie rozsadnej polityki zdrowotnej kraju. Na mapach potrzeb zdro-
wotnych opierajg si¢ takie narzgdzia jak Instrument Oceny Wnioskow Inwesty-
cyjnych w Sektorze Zdrowia (IOWISZ), ktory decyduje o zasadnos$ci inwestycji
lokalnych. Inwestycje w sektorze ochrony zdrowia wymagaja setek milionow
czy miliardow ztotych w skali roku. Powinni$my te pienigdze lokowaé w sposob
rozsadny i1 zasadny. Potrzebna jest koordynacja wspotpracy pomigdzy samorza-
dem i rzagdem nie tylko w kwestiach inwestycji, ale utrzymania zrealizowanych
inwestycji zdrowotnych takich jak szpitale, przychodnie czy centra rehabilitacyj-
ne. To s3 wyzwania, gdzie to gremium jest w stanie bardzo duzo pomoc 1 wnies¢.

Dzigkuje za zaproszenie i licze¢ na dalszg wspolprace w kwestii map potrzeb
zdrowotnych. Wiedza demograficzna dotyczaca kazdego z wojewddztw jest
kluczowa, ktorg trzeba zderzy¢ z danymi epidemiologicznymi, z danymi o umie-
ralnosci Polakow. Wtedy bedziemy mogli opowiedzie¢ o tym, jakie mamy
potrzeby, a nie jakie mamy mozliwosci. Zycze owocnych obrad i dziekuje za
zaproszenie.
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1. Polityka rodzinna wobec aktualnej sytuacji
demograficznej Polski

1.1. Wstep

Temperatura dyskusji na tematy demograficzne we wspotczesnej Europie jest
bardzo wysoka. Jednakze w historii badan demograficznych, co najmniej od
czaséw Malthusa, przeprowadzono wiele podobnych polemik. W XVIII i XIX
wieku, w pierwszych fazach rewolucji demograficznej, kiedy ludnos¢ Europy
Zachodniej 1 Stanow Zjednoczonych wzrastala szczegoélnie szybko, do glosu
doszli pesymisci obawiajacy si¢ przeludnienia i1 zwigzanych z tym nieszczesc.
Panika przed przeludnieniem powtorzy si¢ jeszcze w okresie baby boomu, za-
nim najwigksze odkrycia w analizie demograficznej XX wieku, jakimi byta
analiza kohortowa oraz mechanizm translacji demograficznej, objasni, ze wy-
sokie wspolczynniki dzietnosci teoretycznej nie oznaczajg réwnie duzej liczby
dzieci w generacjach rzeczywistych. Pierwsze czterdziesci lat XX wieku cha-
rakteryzujace si¢ wielkimi stratami demograficznymi w czasie pierwszej wojny
Swiatowej 1 wielkim kryzysem ekonomicznym, zaznaczylo si¢ takze tym, ze po
raz pierwszy w niektorych krajach europejskich zawezong reprodukcija ludnosci
w sensie modeli Lotki. Brak zastgpowalnosci pokolen w latach 20. i 30. XX
wieku odnotowano zardowno w wykrwawionych w Wielkiej Wojnie Niemczech,
Francji 1 Wegrzech, jak 1 zyjacej wowczas w pokoju Szwecji.

Celem niniejszego opracowania jest proba wielostronnego spojrzenia na pol-
ska rodzing na tle krajow europejskiego kregu cywilizacyjnego, do ktorego za-
liczymy, oprécz Europy, Ameryke Poinocng i Australie. Pod wzgledem czaso-
wym jesteSmy ograniczeni trwato$cig naszego Panstwa w obecnych jego grani-
cach, wobec tego siegniemy do statystyk niektorych z naszych sgsiadow dyspo-
nujacych wiarygodna statystyka ludnosci od XVIII wieku. Taka mozliwosé¢
zapewnia nam mi¢dzynarodowy projekt Human Fertility Database, do ktérego
wlaczono w ostatnich miesigcach takze dane o Polsce dla lat 1971-2014!.

' W niniejszym opracowaniu postuzymy si¢ wlasng bazg danych z lat 1950-2017, zrekonstruowang na
podstawie danych GUS, w tym pozyskanych bezposrednio z Archiwum GUS dla wczesnych lat piecdzie-
sigtych, (por. J. Paradysz 1985, s. 19-20).
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Chcemy w ten sposob pokazaé rozwoj proceséw demograficznych w Polsce
z uwzglednieniem obu przejs¢ demograficznych, baby boomu oraz tego, co
obecnie okresla si¢ jako baby bust. Poniewaz konferencja w budynku Sejmu
miala charakter bardziej publicystyczny niz naukowy, to przy krotkich ramach
artykutu oraz szerokim zakresie problemow ludnosciowych, konieczne bedzie
pogodzenie si¢ z pewnym splyceniem analizy demograficznej. Z tego powodu
bedziemy odsyta¢ czytelnikéw do wczesniejszych naszych opracowan.

1.2. Polityka rodzinna

W tytule opracowania nie mamy okreslonego rodzaju polityki rodzinnej. Od
razu zaznaczg, ze dotyczy to elementdw zycia rodzinnego, ktore maja wymiar
demograficzny i decydujg o reprodukcji ludnosci naszego kraju. Na uzytek ar-
tykutu, przez polityke rodzinng bedziemy rozumie¢ dziatania naszych wtadz na
rzecz propagowania okreslonej wielkosci rodziny za pomoca $rodkéw praw-
nych, ekonomicznych i socjologicznych. Przyktadem tradycyjnych prawnych
uregulowan wielkos$ci rodziny sa ustawy ograniczajace badz liberalizujace
aborcje, okreslanie minimalnego wieku do zawarcia zwigzku matzenskiego czy
opodatkowanie 0s6b w stanie wolnym. Do prawnych $rodkow nalezy takze
zaliczy¢ wspotczesne konwencje miedzynarodowe promujgce prawa reproduk-
cyjne kobiet, réwno$¢ mniejszosci seksualnych, lub ograniczajace tak zwang
przemoc w rodzinie. Czynniki ekonomiczne zwigzane byly w Polsce ze sfera
bytowa rodziny (polityka mieszkaniowa, dodatki rodzicielskie, ,,becikowe”,
program Rodzina 500 plus). Czynniki socjologiczne sg zwigzane ze spolecznym
odbiorem okreslonego rodzaju rodzin, ich pozytywnym lub negatywnym wize-
runkiem. Moga to by¢ zbitki pojeciowe o pozytywnym wydzwigku jak: matka
Polka, ciepto rodzinne czy nagrody typu medal za macierzynstwo, lub przeciw-
nie lansowanie negatywnych skojarzen z dzietno$cig, macierzynstwem
1 ogniskiem domowym: kura domowa, dzieciordb, ciemnota, zacofanie, obsku-
rantyzm, dulszczyzna. Doda¢ nalezy, ze ten arsenat srodkéw o wydzwigku an-
tynatalistycznym byt (i jest) zwielokrotniany przez atak na instytucje stojagce na
strazy tadu rodzinnego jak organizacje pro-life, kosciot i religia katolicka.

Po drugiej wojnie swiatowej, od kiedy Polska istnieje w obecnych granicach,
polityka wzgledem wielkos$ci rodziny zmieniata si¢ kilkakrotnie. Do 1956 r.
byta ona w zasadzie pronatalistyczna. Jednakze jeszcze przed doj$ciem do wia-
dzy w Polsce Wiladystawa Gomuiki, 27 kwietnia 1956 r., opublikowano ustawe
o warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, ktorg mozna okresli¢ jako
jedna z najliberalniejszych w Europie obok kilku krajow RWPG z ZSRR
na czele. W okresie gomutkowskim polityka antynatalistyczna byta coraz
silniejsza. Podwyzszony zostat wiek uprawniajagcy do zawarcia zwigzku
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matzenskiego w 1964 r. dla mezczyzn z 18 do 21 lat. W publicystyce tego okre-
su eksponuje si¢ gldownie negatywne aspekty wysokiego przyrostu naturalnego.
Trwa promocja tzw. $wiadomego macierzynstwa, oSmieszanie wielodzietnych
rodzin i instytucji prorodzinnych.

Dekada gierkowska byta znacznym ostabieniem bezposredniego ataku na
wielko$¢ rodziny, chociaz w dalszym ciggu powszechne byto przerywanie ciazy
1 obowigzywal podwyzszony wiek ozenku. Z drugiej strony, zostal zniesiony
podwyzszony podatek od wynagrodzenia obowigzujacy niezonatych mezczyzn
po ukonczeniu 25 roku zycia, pospolicie okreslany jako ,,bykowe”. Nie miato
to jednak na celu zwigkszenia dzietno$ci kobiet, gdyz podatek od wynagrodzen
w sektorze uspotecznionym zostat w ogole zlikwidowany. Powazniejsze, i po-
srednie, znaczenie dla dzietnosci rodzin wiejskich moglo mie¢ w przysztosci
stopniowe obejmowanie ich ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalnym. Do
tego czasu rolnicy indywidualni nie korzystali z tego rodzaju ubezpieczen
1 dzieci na wsi odgrywaty znaczaca role jako ich potencjalne zabezpieczenie na
staros¢.

W latach 80. XX wieku polityka rodzinna nie ulegta wigkszym zmianom
w stosunku do poprzedniej dekady. Wzrost dzietnosci w tym okresie (szczegol-
nie lata 1982—1985) tlumaczytem syndromem praskim lub czechostowackim
(por. Paradysz 1990, s. 186—187). Syndrom praski polega na tym, ze w latach
narodowej tragedii, jaka byta inwazja wojsk Uktadu Warszawskiego na Cze-
chostowacj¢ w 1968 r., a w Polsce stan wojenny 13 grudnia 1981 r., nastepuje
konsolidacja spoteczenstwa i powrdt do wartosci. Rodzina stata si¢ ostoja we
wrogim ideologicznie $wiecie. W Polsce wtadze komunistyczne nie prowadzity
swiadomej polityki pronatalistycznej. Sadzac po zgryzliwie antynatalistycznych
wypowiedziach rzecznika polskiego rzadu J. Urbana, pisujacego felietony pod
pseudonimem Jan Rem, okresowy wzrost dzietnosci kobiet w latach 19821985
nie byl wynikiem §wiadomych, zamierzonych dziatan 6wczesnych wtadz ko-
munistycznych?®. Jak dalej zobaczymy w obszar zawezonej reprodukcji ludnosci
Polska weszta juz 1987 roku®.

Okres III RP jest trudny do oceny z punktu widzenia rodzaju polityki rodzin-
nej. Pomimo wprowadzania w 1993 r. znacznych ograniczen w dostgpie do
aborcji, to nawet w ostatniej dekadzie XX wieku trudno ja nazwaé prorodzinng.

2 Po inwazji wojsk Ukladu Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 r. w latach 1969-1974 dzietno$¢
kobiet w tym kraju znaczgco wzrosta podobnie jak w Polsce w okresie stanu wojennego.

3 Uwzgledniajac migracje miasto — wies$, zgodnie z modelem Lotki-Rogersa, tym granicznym momen-
tem byl rok 1970, kiedy istotny wspotczynnik przyrostu naturalnego Lotki-Rogersa po raz pierwszy przy-
jat warto$¢ ujemna -0,67%o; (por. J. Paradysz 1985, s. 225). Pdzniejsze stopniowe odwracanie kierunkow
migracji; (por. J. Paradysz, K. Paradysz 2012), spowodowato zacieranie si¢ réznic mi¢dzy obydwoma
wspotczynnikami.
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Juz w pierwszej dekadzie XXI wieku ofensywa marksizmu kulturowego na
swiecie, w tym takze w Polsce, spowodowata stopniowy zwrot w kierunku poli-
tyki mato przyjaznej, a nawet wrogiej rodzinie*. Co prawda, w bardzo waznym
dokumencie RRL pt. Rekomendacje Rzqdowej Rady Ludnosciowej w zakresie
polityki ludnosciowej Polski, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, (Warszawa 2014)
bardzo stusznie jako cel pierwszy uznano: ,,tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez zawieranie matzenstw i reali-
zacje planow prokreacyjnych”. Jednakze niemal jednoczes$nie w latach 2013—
2015 procedowano, a nastepnie uchwalono w dniu 10 wrze$nia 2015 r. ustawe
o uzgodnieniu pfci, ktéra niosta dla rodziny liczne zagrozenia. Ostatecznie,
szczeSliwie, zostala zawetowana przez nowo wybranego Prezydenta RP
Andrzeja Dude. Z punktu widzenia polskich rodzin, mniej szcze$cia miata
Konwencja Stambulska ratyfikowana przez Polske w lutym 2015 r. Na semina-
rium pt. Przeciw przemocy czy przeciw rodzinie. Dlaczego Polska winna wypo-
wiedzie¢ Konwencje Stambulskq? — zorganizowanym 29 wrze$nia 2017 r.
w warszawskim biurze Parlamentu Europejskiego Ordo Iuris okreslano ja jako
najbardziej zaawansowany instrument prawny, ktory ma wprowadzac ideologie
gender w krajach nalezacych do Rady Europy. Zdaniem jednego z uczestnikow
tego seminarium — Marka Jurka — Konwencja Stambulska to konwencja gende-
rowa, zakladajaca uzycie wladzy i przymusu w walce ze ,,stereotypowymi ro-
lami m¢zczyzny i kobiety”. M. Jurek ocenia, ze Konwencja Stambulska staje
si¢ tym bardziej niebezpieczna obecnie, kiedy jej intencje odstonita w pelni
ratyfikacyjna rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 wrze$nia 2017. Jego
zdaniem, ratyfikacja konwencji przez Uni¢ Europejska wyposaza ja w nowe
elementy nadzoru nad panstwami, gdyz — jako strona konwencji — bedzie mogta
si¢ do niej odwolywac, ,,egzaminujac” pafnstwa z wykonywania jej dyspozycji.
A konkretnie art. 12/1 konwencji zobowigzuje panstwa do uzycia ,,koniecznych
srodkow”, tacznie z ,,wykorzenianiem tradycji”’, aby wprowadza¢ zamierzone
zmiany spoteczne i kulturowe w zakresie postrzegania pici®. O tym, Ze nie s3 to
ptonne obawy, niech zaswiadczy przebieg akcji feczowy pigtek. Na stronie in-
ternetowej Kampanii Przeciw Homofobii (KPH) mozna przeczyta¢, ze: ,,Teczo-
wy Pigtek to zainicjowana przez KPH cykliczna akcja odbywajaca si¢ co roku
w ostatni piatek pazdziernika, ktory w 2018 r. przypadat na 26 pazdziernika.

4 Historia powstania i ofensywy marksizmu kulturowego, w tym genderyzm majacy szczegdlne odnie-
sienia do polityki rodzinnej, zostala dobrze naswietlona w internetowych publikacjach K. Karonia (2017).
O niszczacym wplywie genderyzmu na wspoétczesne rodziny méwi w ostatnich latach takze D. Oko
w wielu swoich wyktadach w przestrzeni internetowe;.

5 Por. ,,Konwencja Stambulska to genderowy i antyrodzinny dokument”. Eksperci: czas jg wypowie-
dzie¢. https://www.pch24.pl/-konwencja-stambulska-to-genderowy-i-antyrodzinny-dokument--eksperci--
czas-ja-wypowiedziec,54971,i.html. Odczyt: 13 listopada 2018.
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Inicjatywa byta szansa na pokazanie, ze kazdy uczen i kazda uczennica, nieza-
leznie od swojej orientacji seksualnej czy tozsamosci plciowej, moze czué si¢
bezpiecznie, liczy¢ na wsparcie 1 z przyjemnoscig przychodzi¢ do szkotly. Jak
zorganizowac Teczowy Pigtek? Pierwszym krokiem, aby zorganizowaé Teczo-
wy Pigtek w swojej szkole jest wypelienie formularza. Termin nadsytania
zgloszen uptywal 1 pazdziernika 2018 r. O tym, jak begdzie wygladal Teczowy
Pigtek, decyduje nauczycielka wraz z uczniami i uczennicami. Wierzymy, ze to
wlasnie te osoby najlepiej wiedza, czego ich szkota potrzebuje 1 najtratniej do-
pasowuja swoje pomysly do atmosfery w niej panujacej”™®. Jest to jeden z ostat-
nich i stosunkowo niewinny przyklad coraz powszechniejszej seksualizacji
dzieci 1 mtodziezy oraz niszczenia wartosci rodzinnych, ktore w dalszym zyciu
mlodego czlowieka bedzie trudno odbudowac.

Kolejne zagrozenia dla naszego fadu moralnego wigzg si¢ z dalszymi elemen-
tami cywilizacji $mierci, jaka jest eutanazja. Coraz wigcej krajow dolacza do
,,postepowego $wiata”, gdzie rozpoczyna swdj nowoczesny taniec’ ,,dobra
$mier¢”; (Paradysz 2017, s. 200 i 208). Wypadaloby zawota¢: ratujmy kobiety,
bo z uwagi na ich dtugie trwanie zycia, im w pierwszej kolejnosci zagraza euta-
nazja. Jak nas uczy historia z przemystem aborcyjnym, uchylone furtki w na-
szych systemach etyczno-moralnych skuszg padlinozercow — kanibali do roz-
woju swojej przedsigbiorczosci.

Dos¢ nieoczekiwanie na banerach $rodowisk mato przyjaznych normalnej
rodzinie pojawili si¢ uchodzcy i imigranci. Dla nas, demograféw, nie byt to
nowy problem, gdyz juz od poczatku lat 90. XX wieku dyskutowano, jak pozy-
ska¢ Polakow pozostawionych na Wschodzie, w tym rodziny zestancoéw z Ka-
zachstanu dla poprawy polskiej demografii. Efekty tej polityki byty bardzo ma-
o znaczace, chyba nie tylko z winy nieudolnosci polskiej stuzby konsularnej 1
naszych samorzadéw. Jest to niewykonalne, gdyz jest oparte na fatszywych
zatozeniach. Pokazuja to doskonale niemieckie 1 skandynawskie doswiadczenia
z imigracja jako remedium na ,,wymierajacy nardd”. Imigracja nie mozna
uzdrowi¢ gnijacego trupa, gdyz albo imigranci si¢ zintegruja, przyjma jego war-
tosci 1 wyging, albo dzigki swoim zasadom moralnym przezyja, ale juz nie beda
Niemcami badz Szwedami, ale kalifatem nadrenskim lub nordyckim. Takze
1 my nie mamy co liczy¢ na ,,bliskich nam jezykowo i kulturowo Ukraincow
czy Bialorusinow”, bo takze te nacje cierpig jak Polacy, na niemoc reproduk-

¢ Kampania Przeciw Homofobii (KPH). https://kph.org.pl/zorganizuj-teczowy-piatek-w-swojej-szkole/.
Odczyt 13 listopada 2018.

7 Kilka miesiecy temu zdarzyto mi by¢ — z zong Karoling — na imieninach jednego z moich przyjaciot
w towarzystwie raczej lemingowatym, gdzie dwie przedstawicielki tego gatunku zachwycaly si¢ wyczyta-
ng w prasie postawa pewnego Australijczyka, ktory po zjedzeniu $niadania poddat si¢ eutanazji.
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cyjng, a genderyzm zapuszcza swoje korzenie na uniwersytetach nawet w puti-
nowskiej Rosji; (por. Hoem, Kostova, Jasilioniene, Muresan, 2009).

1.3. Sytuacja demograficzna Polski

Rozwazajac procesy demograficzne w odpowiednio dtugim czasie, od za-
konczenia drugiej wojny $§wiatowej 1 od znacznego przemieszczenia ludnosci
1 uksztattowania si¢ naszych obecnych granic, pod wzgledem zawierania mat-
zenstw 1 dzietno$ci kobiet Polska zasadniczo niewiele odbiega od wigkszos$ci
krajow europejskich. Ta konstatacja nie dotyczy jednak trwania zycia. Przecigt-
ny Polak ciagle jeszcze zyje o kilka lat krocej niz mieszkancy ,,starej Europy”,
a dystans do europejskiej czotoéwki juz prawie si¢ nie zmniejsza. Jedynym po-
zytywnym efektem tego opdznienia jest wolniejsze starzenie si¢ polskiego spo-
teczenstwa. Wedlug ostatniej prognozy ONZ Polska osiaggnie taki poziom staro-
Sci jak obecnie Niemcy dopiero za 20 lat. Opdznienie zatem cywilizacyjne
spowodowane naszym udzialem w ,,obozie krajow demokracji ludowej” ma
w tym przypadku dobre strony. W tym to, Ze starzenie ludnosci nie osiagng¢to
jeszcze takiego stanu, zeby wymagato juz w tej chwili zalegalizowania ekster-
minacji starych i niedotgznych, eufemistycznie zwanej eutanazjg. Chwilowo
z powodu naszej biedy oszczedzaja nas takze imigranci ekonomiczni.

Pod wzgledem zawierania matzenstw i ich trwatosci, w przesztosci, mozna
si¢ bylo dopatrywaé pewnej polskiej specyfiki wynikajacej z wigkszej jedno-
rodnosci 1 religijno$ci naszego spoteczenstwa, ale — niestety — coraz szybciej
polska mtodziez upodabnia si¢ do swoich réwiesnikéw w dekadenckiej Europie
Zachodniej. Nastepuje staly spadek matzenskosci panien i kawalerow, wzrost
przecietnego wieku w chwili $lubu oraz wzrasta liczba rozwodéw. W wyniku
tych procesdw, wzrasta odsetek urodzen pozamatzenskich oraz stale podnosi si¢
przecietny wiek macierzynstwa. Do roku 2015 bardzo obnizyla si¢ dzietno$¢
ogodlna kobiet. Przez wiele lat nie uznawaliSmy tej polskiej sytuacji za alarmi-
styczng, gdyz podobne procesy zachodzity niemal w catej Europie, i w najbar-
dziej rozwinigtych gospodarczo krajach na innych kontynentach. Zbyt mocno
wierzyliSmy w strukturalny charakter naszych przemian demograficznych, czyli
w samoregulujacy si¢ mechanizm translacji demograficznej. ByliSmy tez naiw-
ni, wierzgc w bezinteresownos$¢ pomocy zagranicznej przy wychodzeniu z ko-
munizmu, i nie dostrzegliSmy w porg¢ zagrozen przy tzw. ,,przeksztatceniach
wlasnosciowych”. W efekcie kilka milionéw naszych rodakéow, po upadku
wielkich przedsigbiorstw przemystowych®, zostalo zmuszonych do emigracji

8 J. Tittenbrun (2012), Z deszczu pod rynne. Meandry polskiej prywatyzacji, t. -1V, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan; W. Kiezun (2013), Patologia transformacji. Wydanie uzupelnione zawiera rozmowe Cze-
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zeby, mowiac tylko nieco zartobliwie, niepotrzebnie przedtuza¢ agoni¢ gnijace-
go Zachodu.

TFR (total fertility rate) w jezyku polskim jest nazywany wspdtczynnikiem
dzietno$¢ teoretycznej, lub w wydawnictwach GUS, dzietno$cig ogdlng. Dla
prostoty bedziemy tez mowic ,,dzietno$¢ kobiet”. Przy okazji rozszyfrujemy
uzywane dalej skroty GRR (gross reproduction rate) — wspotczynnik reproduk-
cji brutto oraz NRR (net reproduction rate) — wspdtczynnik reprodukcji netto.
GRR = 0,485*TFR, a NRR obecnie jest nieznacznie mniejsze od GRR, z uwagi
na bardzo niskg umieralnos$¢ kobiet w okresie reprodukcyjnym, czyli do 55 ro-
ku zycia. Kiedys, szczeg6lnie dla Polski, NRR byto duzo mniejsze od GRR. W
1950 r. GRR wynosit 1,79 a NRR 1,49, czyli r6éznica byla znaczna 1 wynosita
16,7%. W 1967 r. odpowiednie liczby to 1,174 oraz 1,128, oznaczato réznice
3,9%/ W 2017r. GRR= 0,705, a NRR=0,698, czyli juz tylko 0,1% roznicy.
Wspotezynnik reprodukcji netto NRR jest jednym z kluczowych poje¢ w de-
mografii matematycznej; (por. J. Paradysz 2010). W niniejszym opracowaniu
wykorzystamy zalezno$¢ migdzy NRR a istotnym (intrinsic) wspoétczynnikiem
przyrostu naturalnego r-Lotki. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego ludnosci r-
Lotki mozna oszacowac¢ na wiele sposobow (Paradysz 2010 oraz Kedelski, Pa-
radysz 2006, s. 266 i dalsze). Do uproszczonych procedur, ktore daja dobre
przyblizenie bez uprzednich iteracji, nalezy wzor A. J. Coale’a (1957, s. 92—
94)

B InR(0)
"= %20,7nR(0)

)

gdzie InR(0) oznacza logarytm naturalny zerowego momentu funkcji macie-
rzynstwa netto, tozsamego ze wspoOtczynnikiem reprodukcji netto ludnos$ci
(NRR), a x— przecigtny wiek macierzynstwa dla ludnos$ci ustabilizowanej, zwa-
ny tez przecigtnym trwaniem generacji. Wspotczynnik przyrostu naturalnego
ludnosci r-Lotki oparty jest na tych samych zatozeniach co TFR, GRR i NRR,
ale posiada od nich jedng dodatkowg zalete, ze uwzglednia czas trwania gene-
racji. Na przyktad, wspotczynnik reprodukcji netto wynosi 1,5, a $rednie trwa-

stawa Bieleckiego z Witoldem Kiezunem, Wydawnictwo Potext, Warszawa; S. Paradysz (2015), Industria-
lizacja, deindustrializacja i poczqtek reindustrializacji Polski, Wiadomosci Statystyczne nr 6, s. 54-65;
A. Karpinski, W. Zéttkowski, P. Soroka, S. Paradysz (2013), Jak powstawaly i jak upadaly zaklady prze-
mystowe w Polsce. Losy po 1989 roku zaktadow zbudowanych w PRL-u, Wydawnictwo Muza SA, War-
szawa; A. Karpinski, W. Zéttkowski, P. Soroka, S. Paradysz (2015), Od uprzemystowienia w PRL do
deinustrializacji kraju, Wydawnictwo Muza SA, Warszawa.
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nie generacji 26 lat, to r-Lotki=15,8%o. Gdy dla tego samego NRR wiek macie-
rzynstwa wzrosnie do 32 lat, wowczas r-Lotki=12,8%o. W warunkach zawezo-
nej reprodukcji ludno$ci (NRR<1) wzrost przecigetnego wieku macierzynstwa
sprawia, ze tempo wyludniania si¢ populacji bedzie wolniejsze. Przyktadowo,
NRR=0,65, czyli na poziomie Polski w ostatnich latach, to przy $rednim trwa-
niu generacji 26 lat r-Lotki= —16,4%o a dla 32 lat —13,3%o. Nalezy jednak zau-
wazy¢, ze wspotczynnik przyrostu naturalnego ludnosci r-Lotki mowi nam
o tempie zmian ludnos$ci dopiero po ustabilizowaniu si¢ populacji i to ogranicza
jego warto$¢ predyktywna. Ciagle zmiany intensywnosci dzietnosci (TFR, GRR
1 NRR), jak i kalendarza urodzen, mierzonego srednim wiekiem macierzynstwa
badz odstgpami miedzy urodzeniami w generacjach rzeczywistych i hipotetycz-
nych powoduja, ze populacja ustabilizowana w najblizszych dwustu lat jest
raczej nieosiggalna. Jednakze koncepcja ludnos$ci ustabilizowanej okazuje si¢
wielce uzyteczna jako miara koniunktury demograficznej oraz w rozwazaniach
teoretycznych. Korzystajac z miedzynarodowego projektu Human Fertility Da-
tabase — HFD — [Badania Demograficzne w Instytucie Maxa Plancka w Rosto-
ku (Niemcy) i Wiedenskiego Instytutu Demograficznego w Austrii], mozna
przedstawi¢ rozwdj dzietnoéci kobiet w latach 1890— 2016 w Szwecji’, czyli
60 lat wczesniej, anizeli mozemy to przesledzi¢ w Polsce. Szwecja bedzie dla
nas sui generis benchmarkiem tego, co mozemy oczekiwa¢ w niedtugiej przy-
sztosci w Polsce 1 pozwoli nam lepiej oceni¢ nasze perspektywy i zagrozenia.
Na wykresie 1.1 zestawiliSmy dla Szwecji trzy rodzaje dzietnosci: a) ogdtem do
konca okresu rozrodczego!'® — oznaczmy jg TFR - b) osiagnieta do 40 roku zy-
cia kobiety — TFR40 oraz c) liczbe dzieci niezbedng do zapewnienia reproduk-
cji prostej przy danym poziomie trwania zycia kobiet'!. TFR oraz TFR40 nale-
73 do transwersalnych miar koniunktury demograficznej 1 interpretuje si¢ je
jako liczbe dzieci, jakie mogtaby urodzi¢ hipotetyczna kobieta, gdyby je rodzita
z czgsto$cig obserwowang w danym kraju 1 w danym roku kalendarzowym.

° Podobnie role Szwecji w demografii $wiatowej widzi Gunnar Andersson (2008, s. 89— 90): ,, In de-
mographic research, Sweden often stands out as a country of reference, because it combines the following
two features: First of all, it has been a forerunner in the development of important aspects of family-
demographic behaviour, and second, it has some of the best demographic data in the world to detect such
developments. The Swedish experience is also of interest because it has been innovative in terms of policy
development related to family life. In the 1970s and 1980s, changes in women’s position in society moti-
vated the introduction of a wide range of policies with the aim of achieving greater compatibility between
women’s role in the family and at work. Subsequently, public policies have continued to aim at promoting
gender equality but then focused more explicitly on men and their reconciliation of family and work”.

10'W HFD jako okres rozrodczy przyjmuje sig, na ogot, przedziat wieku kobiet od 12 do 55 lat.

1 Liczbe dzieci niezbedng do zapewnienia reprodukcji prostej do roku 1967 oszacowalisSmy na podsta-
wie danych w pracy N. Keyfitz, W. Flieger (1971, s. 103). Dla dalszych lat jest to nasza wtasna interpola-
cja na podstawie HFD.
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Wykres 1.1. Wspoélezynniki dzietno$ci teoretycznej Szwecji w latach 1890-2016,
ogolem (TFR) i do 40 roku zycia kobiety (TFR40)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Human Fertility Database. Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany) and Vienna Institute of Demography (Austria). Availa-
ble at www.humanfertility.org Odczyt 14.10.2018 oraz N. Keyfitz, W. Flieger (1971, s. 103).

Obydwa wspotczynniki dzietnosci teoretycznej przedstawia skala po lewej
stronie wykresu 1.1. natomiast jego prawa o$ wyraza relacje TFR40/TFR. Ten
wskaznik interpretuje si¢ jako frakcje dzieci urodzonych do 40 roku zycia. Na
przyktad, w 1890 r. tylko 85,5% dzieci rodzito si¢ przed 40 rokiem zycia kobie-
ty, a 14,5% po czterdziestce. Interesujace, ze w latach 1890-1975 odsetek uro-
dzonych dzieci przed czterdziestka wzrasta niemal liniowo do 99%. Po 1975 r.
takze prawie liniowo opada do prawie 96% w 2016 r. Jak dalej zobaczymy, 6w
rok 1975, stanowigcy punkt zmiany relacji TFR40/TFR, odnosi si¢ takze do
innych parametrow funkcji macierzynstwa w Szwecji i ma swoje odpowiedniki
w innych krajach. W tym sensie Szwecja jest jednym z prekursorow tych
zmian, ktore przyjeto nazywac drugim przejsciem demograficznym. Nalezy
objasni¢ pozostate elementy konstrukcji wykresu 1.1. Liczbe dzieci niezbedng
do zapewnienia reprodukcji prostej (LDNdoZRP) — na wykresie 1.1. krzywa
w kolorze czerwonym — do roku 1967 oszacowalismy na podstawie danych
w pracy N. Keyfitz, W. Flieger (1971, s. 103). Dla p6zniejszych lat jest to nasza
wilasna interpolacja na podstawie HFD oraz przezywalnosci kobiet w Szwecji
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w okresie rozrodczym. Ze wzglgedu na dlugi okres oraz pochodzenie danych
z r6znych zrodel krzywa LDN do ZRP zostata wyréwnana za pomoca pigcio-
letniej $redniej ruchome;j. Jak wida¢ na wykresie 1.1. wspotczynniki dzietno$ci
teoretycznej (TFR) znajdujace si¢ ponizej linii czerwonej nie zapewniajg repro-
dukcji prostej ludnosci Szwecji. Ma to miejsce w latach 1923-1942, a takze
w okresie 1968—1989 oraz od roku 1991 do dzisiaj. Warto przy tym przestrzec
przed automatyzmem przenoszenia wspotczesnych realiow do tak nieodlegtych
czasow jak koniec XIX wieku. W wielu opracowaniach z zakresu demografii
1 pokrewnych pisze si¢, ze dla prostej reprodukcji ludnosci NRR = 1, co odpo-
wiada TFR rownemu od 2,05 do 2,10. Jak wida¢ na wykresie 1.1. nawet dla
Szwecji, majacej od dawna jeden z najwyzszych poziomoéw trwania zycia, TFR
na poziomie 2,1 zapewnia proste odtwarzanie si¢ ludno$ci dopiero od 1968 r.
W 1890 r. nawet TFR=2,75 oznaczal zawezong reprodukcje i, w dluzszym
okresie po ustabilizowaniu si¢ procesow demograficznych, powodowatby spa-
dek ludnosci w liczbach absolutnych. Ostatnim okresem Szwecji, kiedy TFR
byl powyzej dwojki — byty lata 1989-1992, i chociaz na wykresie 1.1. czgsc
tego okresu wystaje powyzej czerwonej linii, to wyliczony specjalnie dla $rod-
ka tego okresu NRR znajduje si¢ ponizej jedynki (0,986— 0,987). Jak zatem
oceni¢ perspektywy demograficzne Szwecji? Posrednio robi to Departament
Ludnosci ONZ, publikujac kolejne wersje rewizji swojej prognozy. Rewizja
z 2000 r. przewidywatla spadek liczby ludno$ci Szwecji z 8,8 min w 2000 r. do
7,8 mln w 2050 r., czyli o 12,1%, tzn. do§¢ podobnie jak w Polsce (13,6%).
Jednakze na skutek znacznej imigracji w pierwszej dekadzie XXI wieku lud-
no$¢ Szwecji wzrosta do 9,4 mln, czyli o0 5,9%. ONZ zrewidowat tez prognoze,
gdzie zamiast 7,8 przewidziano 10,9 mln mieszkancow Szwecji w 2050 r. Wy-
dhuzony horyzont prognoz do roku 2100 przewidywal dalszy wzrost ludnosci
Szwecji do 11,9 mln, nie tylko na skutek dodatniego salda migracji, ale zakta-
danego wzrostu dzietnosci kobiet. Dla porownania w tejze Rewizji 2010 dla
Polski w §rednim wariancie przewidziano spadek liczby ludno$ci do 29,5 min w
2100 r., czyli 0 23,2% w pordéwnaniu z 2010 r. Kolejna rewizja prognozy ONZ
z 2017 r. zaktada znaczng korekte in minus dzietnosci kobiet we wszystkich
krajach europejskich. W wariancie medium pod koniec XXI wieku kobiety we
Francji 1 Szwecji mialyby si¢ wyrdznia¢ najwyzsza dzietnoscig (1,9 dziecka
w catym okresie 2015-2100), podczas gdy dla Polek przewidziano do$¢ szybki
wzrost z 1,3 dziecka 2015— 2020 do 1,76 pod koniec stulecia.

Wykres 1.2. w swym ksztalcie nawigzuje do poprzedniego i przedstawia
sredni wiek kobiet w chwili rodzenia dzieci niezaleznie od kolejnosci ich po-
rodu — oznaczamy go MaB oraz MaB40 w odniesieniu do wspotczynnikoéw
ptodnosci przed 40 rokiem zycia kobiety. Wspoiczesnych demografow mo-
ze zadziwia¢ wysoki wiek macierzynstwa zapewne przekraczajacy 33 lata
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w XIX stuleciu'?. Jak widaé¢ na przyktadzie Szwecji, jeszcze w 1890 r. wynosil
on 32,4 lat. Zadziwiajaca jest tez tutaj liniowos¢ trendow segmentowych prze-
cigtnego wieku macierzynstwa z ujemnym wspotczynnikiem kierunkowym
prostej w latach 1890-1975 oraz dodatnim w okresie 1976-2016. W kazdym
przypadku wspolczynnik determinacji liniowej przekraczat 98%. Zadziwiajace
jest takze zachowanie si¢ relacji MaB40/MaB. Od XIX wieku do 1975 r. wi-
dzimy regularny spadek MaB, a nastepnie jego prawie liniowy wzrost. W kilku
ostatnich latach wida¢ juz poczatki wyhamowania tego wzrostu. By¢ moze,
nowy przecig¢tny wiek macierzynstwa w Szwecji 1 w innych europejskich kra-
jach, ustabilizuje si¢ na podobnym poziomie jak w XIX wieku 32-33 lata.

Wykres 1.2. Sredni wiek macierzynstwa kobiet w Szwecji w latach 18902016,
ogolem (MaB) i do 40 roku zycia kobiety (MaB40)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Human Fertility Database. Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany) and Vienna Institute of Demography (Austria). Availa-
ble at www.humanfertility.org Odczyt 14.10.2018.

12'W cytowanej wyzej pracy N. Keyfitz, W. Flieger (1971, s. 103) od 1778 r. do konica XIX wieku prze-
cietny wiek macierzynstwa oscylowat w Szwecji mi¢gdzy 32 a 33 lata.
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Poszukujac zrodet przemian w zachowaniach reprodukcyjnych wspotcze-
snych Europejczykow, popatrzmy jeszcze na uktady wspodtczynnikow dzietno-
Sci teoretycznych i $redniego wieku kobiet w chwili rodzenia dzieci w genera-
cjach rzeczywistych — wykres 1.3. oraz 1.4.

Wykres 1.3. Wspélczynniki dzietnoSci w Szwecji w generacjach rzeczywistych
1876-1975, ogélem (TFR) do 40 roku zycia kobiety (TFR40) oraz wskaznik TFR40/TFR
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Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie Human Fertility Database. Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany) and Vienna Institute of Demography (Austria). Availa-
ble at www.humanfertility.org Odczyt 14.10.2018.

W odrdznieniu od analizy transwersalnej, w ujeciu kohortowym, widzimy
mniejsze wahania, co jest zrozumiale, jesli uwzgledni si¢ teori¢ translacji de-
mograficznej. Na intensywno$¢ zdarzen w ujgciu transwersalnym ma wpltyw
nie tylko intensywno§¢ w kohortach, ale takze ich rozklad, ktéry si¢ zmienia
pod wplywem pewnych zaszto$ci zwigzanych z koniunkturg demograficzng
i ekonomiczng, miedzy innymi, z takimi programami jak w Polsce ,,Rodzina
500 plus”. Dzietno$¢ Szwedek urodzonych w latach 1875-1905 spada liniowo
do poziomu ponizej 1,8 dziecka. Kobiety urodzone w latach 1895-1920 charak-
teryzujg si¢ zawezong reprodukcja ludnosci. Jednakze urodzone w okresie poz-
niejszym poprzestalty w zasadzie na reprodukcji prostej lub tylko lekko rozsze-
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rzonej. W najmlodszych generacjach perspektywy wydaja si¢ znacznie gorsze,
Szwecja juz to wczesniej przezywata. Frakcja urodzonych dzieci przed 40 ro-
kiem zycia — linia kropkowana na skali po prawej stronie wykresu 1.3. — odzna-
cza si¢ mniejszg regularnos$cig niz w ujeciu transwersalnym, ale rzucajg si¢
w oczy punkty zwrotne oddalone od siebie o okoto 30 lat. Sg to generacje lat
1905, 1935 1960. By¢ moze, jest to potwierdzenie hipotezy Easterlina o gene-
racyjnych uwarunkowaniach dzietnosci kobiet w zwiazku z ich sytuacja na ryn-
ku pracy.

Bardzo interesujacy jest przebieg sredniego wieku macierzynstwa w diugich
sekwencjach generacji rzeczywistych, ktorych nie mamy mozliwosci przesle-
dzi¢ w warunkach polskich.

Wykres 1.4. Sredni wiek macierzynstwa w generacjach rzeczywistych 1876-1975,
ogolem (TFR), do 40 roku zycia kobiety (TFR40) oraz wskaznik TFR40/TFR
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Zrodto: jak pod wykresem 1.3.

Podobnie jak w ujgciu transwersalnym, ogdlng tendencja jest spadek wieku
macierzynstwa z ponad 31 lat kobiet urodzonych przed 1875 r. do 29 lat w ge-
neracji 1900. Krotkotrwaly wzrost w okresie pozniejszym mozna przypisaé
raczej skutkom wielkiego kryzysu gospodarczego z przetomu lat 20. i 30. XX
wieku, gdyz Szwecja nie brata udziatu w Wielkiej Wojnie. Pozniejszy spadek
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wieku macierzynstwa jest rownie zagadkowy jak jego wzrost poczawszy od
generacji roku 1945. Wspotczesni badacze szwedzcy tej klasy co Gunnar An-
dersson (2002, 2008) zwracaja uwage na rol¢ pozycji kobiety w rodzinie oraz
interwencj¢ panstwa w przypadkach, gdy nie jest zapewniona zastgpowalnos¢
pokolen. Jego zdaniem, wigksza akcja ze strony rzadu miata miejsce dwukrot-
nie, w drugiej potowie lat 70. oraz w polowie ostatniej dekady XX wieku. Jed-
nakze analizujac malzenskos¢ w wybranych krajach europejskich swego czasu,
zauwazyliSmy, ze Szwecja, skutkiem nadmiernej opiekunczo$ci panstwa nad
»samotnymi” matkami, byla takze trendsetterem wspolczesnej kohabitacji;
(por. J. Paradysz 1992, s. 56). Gdy w 1989 r. ogloszono odbieranie zasitkow dla
,samotnych” matek, jesli zyly w konkubinatach, to TNR dla pierwszych mat-
zenstw w ciaggu jednego roku powiekszyt si¢ trzykrotnie i osiggnal warto$¢ nie-
spotykang nawet w czasach baby boomu 1,5.

Na dwoch nastgpnych wykresach poszerzymy sobie obszar obserwacji tego,
co zachodzi we wspolczesnych rodzinach, o dalsze kraje. Na wykresie 1.5. po-
rownamy Polske z Wtochami, ktére reprezentujg podobny do naszego kraj ka-
tolicki. Jak si¢ okazuje, to podobienstwo jest jednak pozorne, gdyz punkt
zwrotny, po ktorym s$redni wiek macierzynstwa zaczyna wzrasta¢ bardziej
przypomina luteranska Szwecj¢ niz katolickg Polske. Przy okazji osobista dy-
gresja, bedac na stazu naukowym w latach 1981-82 w INED w Paryzu, bylem
swiadkiem btyskotliwych uwag 6wczesnego dyrektora tego Instytutu Gerarda
Calot pod adresem jednego z czotowych demografow wiloskich Massimo Livi
Bacci — odno$nie zarysowujacych si¢ przemian w procesach ludnosciowych
Wioch. Aby zrozumie¢ istote tych przekomarzan nalezy zauwazy¢, ze wowczas
Francja wydawala si¢ jeszcze mniej ,,nowoczesna” od Witoch, w ktorych wielkg
popularnos$cig cieszyt si¢ Papiez Polak. Jak wida¢ na wykresie 1.5., Polska do-
piero po uptywie 10 lat podazyta sladami Wioch, ale wowczas taczyliSmy to
z upadkiem ,,komuny” i konfliktem trzech karier w warunkach rynkowych.
Chodzi tutaj o rozwdj osobowy czy miodych ludzi, a kobiet w szczegdlnosci,
pod wzgledem edukacyjnym, zawodowym i rodzinnym. Dwie pierwsze z tych
karier, na ogo6l, nie sg konfliktowe. W trzecim przypadku juz tak nie jest i po-
godzenie studiow oraz pracy zawodowej z zalozeniem rodziny i prokreacja mo-
ze by¢ sporym wyzwaniem dla mtodych osob. Zatem, nie bez kozery, w tym
opracowaniu akcentujemy rolg przecigtnego wieku macierzynstwa w genera-
cjach rzeczywistych. Niestety, bezposrednio ten wiek nie jest obserwowalny do
czasu az dana generacja zakonczy okres rozrodczy, czyli po uptywie okoto 20
lat od najwigkszej ptodnosci kobiet.

Na wykresie 1.5. Wtochy — kolor czarny — charakteryzuja si¢ mniejszymi
wahaniami, a ich krzywe sg segmentami bardziej liniowe podobnie jak na po-
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przednich wykresach Szwecja. W Polsce — kolor czerwony — do 1990 r. linie sg
bardziej nieregularne, co zmienia si¢ po 1990 r.

Wykres 1.5. Przecietny wiek macierzynstwa w Polsce i we Wloszech
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Zrédto: jak pod wykresem 1.3.

W zwigzku z powyzszym, mozna zadaé pytanie, czy bylyby mozliwe prze-
miany demograficzne, w tym wspomniane wyzej drugie przejscie, w warun-
kach poprzedniego systemu? W tym celu do analizy — wykres 1.6. — wlaczamy
dalsze kraje z bloku wschodniego (Czechy i Rosj¢) oraz zachodniego — Kanade,
ktora charakteryzuje si¢ relatywnie dtugim okresem obserwacji. W celu uprosz-
czenia, pomijamy tutaj przecietny wiek kobiet rodzacych przed 40 rokiem zycia
oraz wskazniki MaB/MaB40.

Sporym zaskoczeniem dla nas bylo znaczne podobienstwo Kanady do Szwe-
cji'® i relatywnie wysoki wiek macierzynstwa we Wiloszech.

13 We wcze$niejszym naszym opracowaniu; (por. J. Paradysz 2013, s. 32-33), analizujgc przecigtny
wiek w chwili rodzenia pierwszego dziecka w generacjach rzeczywistych 1920-1970, stwierdzilismy duze
wigksze podobienstwo Kanady do Polski niz do Stanéw Zjednoczonych.
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Wykres 1.6. Przecietny wiek macierzynstwa w Polsce i w wybranych krajach
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Zrédto: jak pod wykresem 1.3.

Czechy przed 1990 r. charakteryzowaty si¢ bardzo niskim wiekiem macie-
rzynstwa, co obok Stowacji i Wegier byto ewenementem po zachodniej stronie
linii Hajnala Petersburg — Triest. Po 1990 r. czeski wiek macierzynstwa'* po-
szybowatl do gory, wyprzedzajac na poczatku XXI wieku Polske, w ktérej mi-
nimum — 26,2 lat — przypada na 1990 r. Takze w Rosji wida¢ szybszy, niz
u nas, wzrost wieku macierzynstwa, co moze oznacza¢ przyspieszony kurs
w kierunku modernizacji. Rosyjskie minimum zostalo osiagnigte w 1994 r.
— 24,6 roku. W roku 2016 byto to juz 28,1 lat.

Na wykresie 1.7. ograniczajac okres obserwacji do lat 1995-2017, przyjrzy-
my si¢ blizej Polsce 1 jej najpotezniejszym sasiadom, czyli Niemcom i Rosji.
Na poczatek kilka uwag odnos$nie informacji o naszych sgsiadach w bazie HFD.
Dla Rosji informacje sg nawet bardziej szczegdtowe niz dla Polski, bo obejmuja
lata 1959-2014, a dla Polski lata 1971-2014. Dla catosci Niemiec sg to lata
19562013 bez rozrdzniania kolejnosci porodu i tylko lata 2009-2014 w pet-
nym zakresie. Zatem najnowsze dane dla tych krajoéw pochodzg ze strony Euro-

14 Na wykresie 1.6. minimum wieku macierzynstwa przypada na rok 1984-24,6 roku, po czym nastepu-
je bardzo maly wzrost i kolejne minimum w 1991 r.— 24,7, po czym wzrost jest bardzo szybki.
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statu (Niemcy), Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej (Rosja) oraz bazy
danych DEMOGRAFIA, GUS dla Polski.

Wykres 1.7. Dzietno$¢ kobiet (TFR) oraz sredni wiek macierzynstwa
w Niemeczech, w Polsce i w Rosji
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Human Fertility Database. Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany) and Vienna Institute of Demography (Austria). Availa-
ble at www.humanfertility.org Odczyt 14.10.2018 Eurostatu (Niemcy), Federalnej Stuzby Sta-
tystyki Panstwowej (Rosja) oraz bazy danych DEMOGRAFIA, GUS dla Polski.

Dzietno$¢ Rosjanek, ktora osiggneta najnizszy poziom w 1999 r., poza okre-
sem kryzysu w latach 2006-2008 systematycznie wzrastata az do 2015 r, dzieki
wdrozonemu przez Rosj¢ ekonomicznego wspomagania rodzin. Systematycznie
wzrasta tez w Rosji trwanie zycia, co $wiadczy o znacznym sukcesie tego pro-
gramu reform. W latach 2010-2017 oczekiwane trwanie zycia noworodka pici
meskiej w Rosji wzrosto z 63,1 do 67,5, podczas gdy w Polsce tylko o niecale
2 lata (72,1 do 74 lata). W przypadku dziewczynek ten wzrost byl wolniejszy
z 74,9 do 77,6 lat, ale znacznie szybszy niz w Polsce (od 80,6 do 81,8 roku). Po
inwazji na Ukraing i zajeciu Krymu zastosowane przez kraje zachodnie sankcje
ekonomiczne wydajg si¢ odbija¢ takze na programach spotecznych Rosji. Wi-
da¢ to wyraznie w przypadku dzietnosci kobiet. Trwanie zycia w Rosji w dal-
szym ciggu rosnie, podczas gdy w Polsce w latach 2014-2017 mamy stagnacje.
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Dzietno$¢ Niemiec, znajdujaca si¢ od dwudziestu lat na poziomie 1,3—1,4
dziecka na kobiet¢ w wieku prokreacyjnym od 2014 r. wyraznie poszybowala
w gore, troche za sprawg imigrantow, a czesciowo dzigki wdrozonych przez
Niemcy programéw wspierajacych rodziny wzorem Rosji, a od niedawna Pol-
ski. Sladem wielu krajow, w tym Rosji i Australii, w Polsce uznano za koniecz-
ne aktywne wspieranie dzietnosci rodzin. Uwazamy, ze Program Rodzina 500
plus byl naszg ostatnig szansg na w miar¢ bezpieczne przejscie migdzy Scylla
(starzenie si¢ ludnosci 1 jej gwaltownym spadkiem w dalszej perspektywie do
konca XXI wieku) a Charybda, czyli masowa imigracja zarobkowa z krajow I11
swiata. Pierwsze dwa lata funkcjonowania Programu Rodzina 500 plus wydaja
si¢ potwierdza¢ stluszno$¢ obranego przez nasz rzad kierunku dziatan. Niekiedy
w mediach nieprzychylnych obecnemu rzadowi Dobrej Zmiany zarzucano temu
programowi duze koszty oraz matg efektywnos¢. Jak pokazuj¢ na przyktadzie
Rosji, gdzie opozycja wobec rzadu Putina jest duzo bardziej spolegliwa niz
w Polsce, poziom dzietnosci 1,8 na kobiete osiggnieto dopiero po kilkunastu
latach od wdrozenia analogicznego programu wspierania prokreacji. Zatem
uwzgledniajac duzo gorsze warunki funkcjonowania naszego rzadu w Polsce,
efekty Programu Rodzina 500 plus, nalezy oceni¢ w pelni za zadawalajace.

Na nastgpnych wykresach zademonstrujemy odstgpy miedzy urodzeniami
W ujeciu transwersalnym swojego autorstwa, chociaz ich idea pochodzi od zna-
komitego amerykanskiego demografa N.B. Rydera (1969), ktéry zaproponowat
wzor na przecigtny wiek kobiet w chwili rodzenia dziecka kolejnosci p jako
srednig wazong dzieci nieostatnich (x'), ktére beda mie¢ rodzenstwo ,,w przy-
szto$ci” oraz ostatnich (x”), bez mlodszego rodzenstwa'®. Jako wagi N. B. Ry-
der zaproponowat wspotczynniki powiekszenia sie potomstwa o p+1 dziecko'®

x(p) =x"(p)-Alp) +x"(p) - [1 — A(p)] )

dlap=1, 2, 3, ...d; przy czym w analizie transwersalnej A(1) = F(2)/F(1);
A(2) = F(3)/F(2); A(3) = F(4)/F(3), ... ogblnie A(p) = F(p+1)/F(p), gdzie F(p)
= 2F(xp);, F(xp) jest czastkowym wspotczynnikiem plodnosci; F(xp) =

15 Jedynacy sg wytgcznie dzie¢mi ostatnimi. Dla kobiet, ktore urodzity dwoje dzieci, drugie jest ostatnie
a pierwsze nieostatnie. Abstrahujac od porodéw wielorakich dla tych kobiet, mozna obliczy¢ tylko jeden
odstep migdzy urodzeniami. Dla kobiet z trojka dzieci po zakonczonym cyklu rozrodczym, trzecie (naj-
mtodsze) jest ostatnim, a dwoje starszych sa nieostatnimi i daje to nam dwa odstepy miedzyurodzeniowe.
Wszystko to wyglada trywialnie, jesli si¢ nie pamigta o zasadach analizy transwersalnej, ze caty cykl
rozrodczy zamyka si¢ w jednym tylko roku kalendarzowym.

16 Trzymajgc si¢ dawniejszej nomenklatury, kiedy A(p) nazywano prawdopodobienstwami, $redni wiek
rodzenia dziecka p-tej kolejnosci mozna okresli¢ jako $rednig wazong prawdopodobienstwami urodzenia
A(p) nieostatniego dziecka oraz nieurodzenia [I-A(p)] ostatniego dziecka kiedykolwiek w ciggu okresu
rozrodczego kobiety.
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U(xp)/K(x); U(xp) - liczba dzieci kolejnosci p urodzonych w danym roku ka-
lendarzowym; K(x) — liczba kobiet w wieku x w potowie roku kalendarzowego.

Zgodnie z propozycja N. B. Rydera przecigtny wiek w chwili rodzenia p-tego
dziecka jako nieostatniego mozna napisa¢ w postaci rownania (3)

x(p) =x'(p) — [x"(p) —x'] - [1 - A(p)] 3)

Zatem przecietny odstgp migdzy urodzeniem p i1 p+I dziecka N.B. Ryder
(1969) proponuje zapisa¢ w postaci:

B(p)=x(p+1)—x'(p) “4)

lub uwzgledniajac (3)

Bp) =x(p+1)—x(p) +(1—AP)) - [x"(p) — ¥ (p)] ®)

W ujeciu transwersalnym nigdy nie wiemy, czy dane dziecko jest ostatnie
czy nieostatnie, w zwigzku z tym N.B. Ryder proponowat przyjecie nastgpuja-
cego zalozenia:

¥'(p)=x(p+1) (6)

Jak wynika z naszych badanh nad odstgpami miedzy urodzeniami takie zato-
zenie nie ma swojego uzasadnienia formalnego i nie zawsze odpowiada rze-
czywistosci; (por. J. Paradysz, K. Paradysz 2015). Po kilkunastu latach badan
nad tymi odstgpami, w 1994 r. udato mi si¢ znalez¢ poprawne rozwigzanie tego
problemu pod wzgledem formalnym!’. Oto ono:

do wielu metod analizy ptodnosci w ujeciu transwersalnym dodalem jeszcze
jedng integrujac tablice wejscia-wyjscia (increment — decrement tables) z funk-
cja macierzynstwa brutto. Pierwsze takie podejscie wykonatem jeszcze
w 1985 r., w odniesieniu do generacji rzeczywistej zrekonstruowanej na pod-
stawie biezacej statystyki urodzen. W 1995 r. wychodzac od prawdopodo-
bienstw urodzenia p-tego dziecka, (Paradysz 1985, s. 129, wzoér 4.12), zapropo-
nowatem dekompozycje¢ funkcji macierzynstwa brutto na te, ktore rodza swoje
nieostatnie dziecko, ale urodzg p + 1 w przysztosci

17 Zwolenniczkg badaf nad odstepami w ujeciu transwersalnym byta M. Ni Bhrolchain (1992, 1996),
z ktora w 1995 r. dzielitem si¢ swoimi do§wiadczeniami w tym zakresie.
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oraz F'' (xp), czyli te, dla ktorych dziecko p jest ostatnim

F'(xx,p) =F(,p)-Qx+1,p+1) ®)

gdzie Q(x + 1,p + 1)oznacza prawdopodobienstwo nieurodzenia p + 1
dziecka

do konca okresu rozrodczego, ktore oblicza si¢ na podstawie P (x,p)— praw-
dopodobienstwo urodzenia p + 1 dziecka przez kobiete w wieku x zdefiniowa-
nego za pomocg wzoru (9):

)

gdzie F(x,p + 1) jest scharakteryzowanym wyzej czastkowym wspotczynni-
kiem ptodnosci (p+1 dziecko) dla kobiet w wieku x, l(x, p) — funkcja przetrwa-
nia kobiet do wieku x, o liczbie urodzonych dzieci p.

P(x,p) wykorzystujemy rekurencyjnie do obliczenia Q(x,p) przyjmujac dla
gornej granicy okresu rozrodczego P(50,p = 0) czyli Q(50,p)=1 a dalej

50
etep) = | [1-Pem) (10)

Poprawnos¢ obliczen gwarantuje nam wystgpienie trzech tozsamosci:

a) liczba dzieci pierwszych musi byé rowna liczbie dzieci ostatnich!®, co
w ujeciu wzglednym, dziatajac na wspotczynnikach ptodnosci sprowadza si¢ do
wyrazenia (11)

F(1) = TFR" (11)

b) suma dzieci ostatnich poszczegodlnych kolejnosci musi by¢ rowna sumie
wszystkich dzieci ostatnich, czyli

18 Oznacza to, ze kazde z dzieci pierwszych jest albo jedynakiem albo ma co najwyzej jednego najmtod-
szego brata lub siostr¢. Znalezienie tego trywialnego sprawdzianu poprawnosci rozumowania oraz do-
ktadno$ci obliczen zajeto mi ponad rok. Jest godnym podkres$lenia, Ze to kryterium jest spetnione takze w
analizie transwersalnej dla okreséw baby boomu, kiedy suma czastkowych wspotczynnikow plodnosci
urodzenia pierwszego dziecka byla wyzsza od jednos$ci, czyli F(1) > 1.
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d d b-h
TFR" = Z F'(p) = Z Z F” (x,p) (12)
p=1 p=1x=a

gdzie a i b s3 odpowiednio dolng i gorng granica okresu rozrodczego, h — sze-
roko$¢ przedziatu wieku kobiet,

c¢) suma dzieci ostatnich i nieostatnich jest rowna tradycyjnemu wspotczyn-
nikowi dzietno$ci teoretycznej

TFR + TFR' + TFR" (13)

Pogtebiong analiz¢ plodnos$ci w ujeciu transwersalnym rozpoczniemy od
przedstawienia tradycyjnych wspoéiczynnikow w latach 1990-2000 — wykres
1.8.

Wykres 1.8. Rozklad czgstkowych wspoteczynnikéw plodnosci kobiet,
cztery pierwsze kolejnosci urodzen, Polska 1990, 1995, 2000
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

oraz lat 2005, 2010, 2015 — wykres 1.9.
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Wykres 1.9. Rozklad czastkowych wspoélezynnikéw plodnosci kobiet,
cztery pierwsze kolejnos$ci urodzen, Polska 2005, 2010, 2015
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Porownujac wykresy 1.8. 1 1.9., zauwazamy tak olbrzymie rdéznice w ciaggu
tylko jednego pokolenia (25 lat), ze tatwiej nam uwierzy¢é w prognozy ONZ,
przepowiadajace nam pod koniec biezgcego stulecia tylko 22 min. o0sob;
(por. J. Paradysz 2017, s. 207). Przy tym nalezy uwzgledni¢ rdznice skal na obu
wykresach. Na wykresie 1.8. 0§ pionowa przedstawia obszar zmienno$ci od
0,00 do 0,12, a na p6zniejszym tylko od 0.00 do 0.07, a wigc spadek ptodnosci
kobiet w Polsce w XXI wieku jest duzo wigkszy niz sugeruje wykres 1.9. Cat-
kowicie zmienita si¢ struktura urodzen wedtug kolejnosci oraz ich rozktad we-
dhug wieku kobiet.

Z powyzszych wzgleddéw spojrzenie na rozklady czastkowych wspotczynni-
koéw ptodnosci wedlug kolejnosci urodzen z podzialem na ostatnie 1 nieostatnie
moze dodatkowo nas tutaj oswietlic.

Wykres 1.10. przedstawia t¢ cze$¢ czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci,
ktorych urodzenia konczg si¢ na danym dziecku. Najwyzsze wartosci — ozna-
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czone kolorem zielonym — dotycza drugiego dziecka. W latach 1990— 2000
najczesciej bylo ono ostatnim dzieckiem Polek, ale ich wzgledna liczebnos¢
spadata. Na drugim miejscu sg jedynaki — kolor czerwony — z niezbyt jasna
tendencjg wzrostowa. Pdzniej, jak zobaczymy na nastepnym wykresie, tenden-
cja spadkowa jedynakow jest juz wyrazniejsza.

Wykres 1.10. Rozklad czastkowych wspolczynnikéw plodnosci kobiet,
cztery pierwsze kolejnosci urodzen, Polska 1990, 1995, 2000. Dzieci ostatnie
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Rozpatrujagc wykresy 1.10. 1 1.11. tacznie nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
wszystkie krzywe wszystkich czterech kolejnosci urodzen przesuwaja wierz-
chotkami w prawo. Oznacza to, ze w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza kobiety
coraz pozniej rodza swoje dzieci, na co wskazywaly tez wczesniej prezentowa-
ne dane statystyczne. Jest to zgodne z tendencja w innych krajach europejskich.

Generalizujac, reprodukcja ludnosci w ostatniej dekadzie XX wieku i w wie-
ku XXI bardzo si¢ r6zni zardwno pod wzgledem ksztattu krzywych, jak 1 inten-
sywnosci procesow, ktore do 2015 r. byly coraz nizsze.
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Wykresy 1.12. 1 1.13., ktore tez lepiej jest rozpatrywaé razem, przedstawiajg
olbrzymie zmiany pod wzgledem dzieci nieostatnich, ktore beda mialy jeszcze
rodzenstwo w przysztosci. Niestety, tutaj jeszcze wyraznie] widzimy spadek
ptodnosci kobiet. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wykres 1.13. posiada mniejszy
obszar zmienno$ci. Gdyby dane z tego wykresu przedstawi¢ na jednym wykre-
sie, to wszystkie jego krzywe znalaztyby si¢ pod czerwong linig dla pierwszego
dziecka z 2000 r. Oznacza to ciagly spadek plodnosci, nazwijmy ja,
,perspektywicznej”, bo wyrazajaca szans¢ na dalsze potomstwo.

Wykres 1.11. Rozklad czastkowych wspoélczynnikéw plodnosci,
cztery pierwsze kolejnosci, Polska, 2005, 2010, 2015. Dzieci ostatnie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na trzech dalszych wykresach zbadamy blizej okres ostatnich trzech lat
z uwagi na konieczno$¢ oceny efektywnosci Programu Rodzina 500 plus, reali-
zowanego w ramach ,,Dobrej Zmiany”. Na wykresie 1.14. zamieszczamy dla
tych trzech lat po trzy krzywe odpowiadajace dla pierwszego dziecka a) kon-
wencjonalnym wspoétczynnikom ptodnosci (Fx1), b) tej czesci, ktora nie bedzie
miata rodzenstwa (Fx1 Last), czyli jedynakéw, oraz c) ptodnosci ,,perspe-
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ktywicznej” (Fx1 NonLast). Jak fatwo mozna stwierdzi¢, od 2015 r. tylko nie-
znacznie wzrastajg F(x1). W 2016 r. w poréwnaniu z rokiem 2015, F1 wzrosto
tylko o 3,7%, a w nastgpnym 2017 r. bylo to tylko sladowe 0,7% w stosunku do
2016 r. Do$¢ znacznie poprawita si¢ struktura na korzy$¢ ptodnosci perspekty-
wicznej. Relatywnie mocniej spadaja frakcje jedynakow. W 2015 r. udziat uro-
dzen ostatnich wynosit tu 26,1%, w nastepnym roku 23,3%, a w 2017 r. juz
tylko 14,5%. Mozna zatem powiedzie¢, ze Program Rodzina 500 plus okazat si¢
perspektywicznie efektywny takze w przypadku jednodzietnos$ci.

Wykres 1.12. Rozklad czgstkowych wspélczynnikéw plodnosci kobiet,
cztery pierwsze kolejnosci urodzen, Polska 1990, 1995, 2000. Dzieci nieostatnie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 1.15. przynosi dalsze dobre wiadomos$ci. Wyraznie rosng wspot-
czynniki ptodno$ci odnoszace si¢ do drugiego dziecka. Wzrost F2 w 2016 r.
w stosunku do roku poprzedniego o 7,7%, a w kolejnym okresie byl jeszcze
wyzszy (12,1%), co w ciaggu dwoch lat dato wzrost o 20,8%. Poprawia si¢ row-
niez, chociaz nieznacznie, struktura dzietno$ci ,,perspektywicznej”, ktora
w kolejnych latach wynosi 72,2%; 71,7%; 70,1%.

50



1. Polityka rodzinna wobec aktualnej sytuacji demograficznej Polski

Wykres 1.16. dotyczy urodzen trzecich, zjawiska dos¢ rzadkiego w Europie.
Takze i tutaj widzimy wyrazng popraw¢ w ksztattowaniu si¢ dzietnosci kobiet
w latach 2016 1 2017. Wskazniki dynamiki byly tutaj najwigksze. Wskazniki
dynamiki o podstawie statej (rok 2015 = 100) wynosity odpowiednio: 109,6%
oraz 129,9%. Struktura dzietno$ci ,,perspektywicznej” si¢ troch¢ pogorszyla
1 wynosita w tych trzech kolejnych latach 74,3%; 74,7%; 1 76,4%.

Z dalszych wskaznikéw dynamiki o podstawie statej (rok 2015 = 100) dla
wyzszych kolejnosci urodzen, nie uwzglednionych na tych wykresach, nalezy
jeszcze odnotowaé czwartg kolejnos¢ 107,7%; 119,4%; dzieci piatej kolejnosci
110,6%; 116,0%; dzieci szostej kolejnosci 105,7%; 108,2%. Dla urodzen po-
wyzej szostej kolejnosci w 2016 r. wystapily pewne wzrosty: siodme 105,4%,
osme 110,2%, dziewiate i wyzsze 120,3%. Jednakze w nastepnym roku 2017
byly juz w tych kategoriach dzietnosci same spadki, indeksy dynamiki ksztat-
towaly si¢ nastgpujaco: siddme 90,1%, 6sme 85,3%, dziewiate 1 wyzsze 76,5%.
Struktura dzietno$ci ,,perspektywicznej” niewiele si¢ zmieniala z niewielkg
przewaga dla 2017 r.

Wykres 1.13. Rozklad czastkowych wspélczynnikéw plodno$ci kobiet, cztery pierwsze
kolejnosci urodzen, Polska 2005, 2010, 2015. Dzieci nieostatnie
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Na koniec, dzigki obliczonym wcze$niej parametrom policzono odstgpy mig-
dzy urodzeniami dla Polski i Szwecji — wykres 1.17. Oznaczenia na wykresie
1.17., B1 oznacza liczbe lat jaka uptyneta miedzy pierwszym i drugim dziec-
kiem, B2 — migdzy drugim 1 trzecim, B3 — migdzy trzecim i czwartym. Odstgpy
mig¢dzyurodzeniowe w Polsce raczej wzrastaty

B1 od 1985 r. wzrastal systematycznie az do 2010 r., potem zaczat opadac,
szczegblnie szybko w 2016 1 2017 r., co mozna wigza¢ z Programem Rodzina
500 plus. W przypadku pozostatych polskich odstepéw wzrost jest mniej wy-
razny. Odstepy szwedzkie wyraznie opadaty do 1985 r., potem spadek byt
mniejszy. Wypada przypomnie¢, ze Szwedki w kilkunastu ostatnich latach ro-
dzg o ponad 0,5 dziecka wiecej od Polek, a ich perspektywy w $wietle prognoz
ONZ s3g jednymi z najlepszych w Europie.

Na poparcie tezy o wlasciwym wyborze polskiej polityki rodzinnej celem
uniknigcia katastrofy demograficznej przytaczamy wykres 1.18., ktory przed-
stawia trzy rodzaje wspotczynnika przyrostu naturalnego. Czerwona linia ozna-
cza surowy wspotczynnik przyrostu naturalnego jako roznice surowych stop
urodzen i zgondw. Jest to miara bardzo prymitywna i mylaca, gdyz nie
uwzglednia aktualnej struktury demograficznej wedtug wieku. Znacznie lepsza
miarg reprodukcji jest omowiony wyze] wspdiczynnik przyrostu naturalnego
ludnosci r-Lotki — czarna linia ciggla — o ktérego cechach wspomniano wyze;.
Jego najwazniejszym mankamentem jest mocna ergodycznos¢ modelu demo-
graficznego, czyli zakladanie statosci w czasie czgstkowych wspotczynnikoéw
ptodnosci 1 zgondw. W zwiazku z tym zaproponowaliSmy jego ulepszong wer-
sj¢ obliczong na podstawie skorygowanych wspotczynnikow NRR na zmiany
kalendarza ptodnosci w generacjach rzeczywistych w oparciu o wtasng metode
eliminacji tych zmian; (Paradysz 1985 s. r. 5). Nie uwzglgedniamy przy tym ko-
hortowych zmian kalendarza trwania zycia, ktore rowniez wystepuja. Jako efekt
uboczny Programu Rodzina 500+, ale wielce znamienny i pozadany, ze
w 2017 1. po raz pierwszy od bardzo dtugiego czasu odsetek urodzen pozamat-
zenskich nie wzrést, ale si¢ obnizyt o 1 punkt procentowy.
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Wykres 1.14. Rozklad czastkowych wspélczynnikéw plodnosci kobiet, urodzenia pierwsze
z podzialem na ostatnie (Last) i nieostatnie (Nonlast), Polska 2015-2017
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.15. Rozklad czastkowych wspélczynnikéw plodnosci kobiet, urodzenia drugie
z podzialem na ostatnie (Last) i niestatnie (Nonlast), Polska 2015-2017
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.16. Rozklad czastkowych wspoélczynnikéw plodnosci kobiet, urodzenia trzecie
z podzialem na ostatnie (Last) i nieostatnie (Nonlast), Polska 2015-2017
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.17. Odstepy miedzy urodzeniami w Polsce i w Szwecji,
ujecie transweralne. Lata 1970-2017
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Zroédto: opracowanie whasne na podstawie Human Fertility Database. Max Planck Institute
for Demographic Research (Germany) and Vienna Institute of Demography (Austria). Availa-
ble at www.humanfertility.org Odczyt 14.10.2018 oraz danych GUS.
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Wykres 1.18. Wspoélczynniki przyrostu naturalnego
(surowy i Lotki dla ludnosci ustabilizowanej) w Polsce 19502017
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1.4. Podsumowanie

1. Zasadniczo, procesy ludnosciowe w Polsce nie odbiegaja od ogodlnoswiato-
wych tendencji w krajach rozwinigtych, ale w $wietle prognoz ONZ
z 2015 r., obok Rumunii, Bo$ni i Hercegowiny, Bulgarii oraz Motdowy Pol-
ska miata najgorsze perspektywy demograficzne; (por. J. Paradysz 2017,
s. 207). Zapewne duzy negatywny wptyw na tg prognoze ONZ miala sytuacja
demograficzna Polski z lat 2007-2015.

2. Analogia baby bust do baby boomu posiada powazne ograniczenia w postaci
gornej granicy wieku rozrodczego, w wyniku czego generacjom objetym
drugim przej$ciem demograficznym moze zabrakngé czasu na nadrobienie
swoich zaleglo$ci prokreacyjnych.

3. Wzorem wielu krajéw, wydaje si¢ konieczny interwencjonizm ze strony pan-
stwa w postaci aktywnej polityki prorodzinne;.

4. Wbrew pozorom korzystnego wplywu dla harmonizacji proceséw demogra-
ficznych i starzenia si¢ ludnosci nie mozna si¢ zgodzi¢ na wiodacg role re-
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prezentantdw zycia gospodarczego, a w szczegdlnosci koncerndw migdzyna-
rodowych oraz korporacji zawodowych.

5. Forsowana przez §rodowiska biznesowe imigracja zarobkowa do Polski nie
jest dobrym rozwigzaniem na dluzsza mete polskich probleméw z reproduk-
cja ludnosci 1 starzeniem si¢ spoteczenstwa, Ocena z punktu widzenia rynku
pracy jest ze swej natury oceng biezaca z horyzontem co najwyzej kilkulet-
nim i pomija wieloletnie konsekwencje swych decyzji, co dobrze ilustruje
problem imigracji z Turcji do Niemiec w latach 60. XX wieku.

6. Wydaje si¢ koniecznym wypracowanie przez Polske wewngtrznie spdjnego
programu na rzecz ksztalttowania postaw prorodzinnych. W szczegdlnosci
chodzi tutaj o: a) tagodzenie konfliktu kobiecych karier (edukacyjnej, zawo-
dowej, naukowej i rodzinnej), b) stwarzanie zache¢t dla miodych ludzi do
mozliwie wczesnego wstgpowania w zwigzek matzenski, c¢) zapobieganie
demoralizacji mlodziezy, d) ksztattowanie w szerokich krggach spoteczen-
stwa postaw altruistycznych i patriotycznych, e) eliminowanie hedonizmu,
egoizmu i cwaniactwa z systemu wartosci wyznawanych przez polskie spote-
czenstwo.

7. Uwzgledniajac trudne warunki funkcjonowania naszego rzadu w Polsce,
efekty Programu Rodzina 500 plus nalezy oceni¢ w pelni za zadawalajace.
Naszym zdaniem, konieczna wydaje si¢ kontynuacja programu Rodzina 500
plus w dotychczasowym ksztalcie.
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2. Fazy zycia rodziny z perspektywy polityki spolecznej

2.1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna jest zazwyczaj definiowana jako dzialania wtadz publicz-
nych ukierunkowane na rozwigzywanie problemow spotecznych. Zdecydowa-
nie rzadziej zaznacza si¢ inne jej cele — zaspokajanie podstawowych potrzeb
niemogacych by¢ samodzielnie zaspokojonymi przez jednostki, rodziny, go-
spodarstwa domowe oraz ksztaltowanie prospotecznych postaw i1 zachowan.
W niniejszym opracowaniu nacisk zostanie polozony na szersze rozumienie
polityki spotecznej, za§ jednoczes$nie na powigzanie pomig¢dzy tak rozumiang
polityka a przebiegiem zycia rodziny.

Przebieg zycia rodziny to uporzadkowany chronologicznie ciag zdarzen i ich
sekwencji, tj. uporzadkowanie najwazniejszych wydarzen w zyciu rodziny
W powigzaniu z umiejscowieniem ich w czasie biograficznym rodziny. Zazna-
czyC przy tym trzeba, iz rodzina z perspektywy polityki spotecznej tradycyjnie
rozumiana jest jako rodzina nuklearna, a doktadniej jako rodzina prokreacji, za$
jesli uwzglednia si¢ jakie$ inne osoby spoza tak wasko zdefiniowanej rodziny,
to jedynie te tworzace z nig gospodarstwo domowe, a zatem wspdlnie z nig za-
mieszkujace 1 taczace zrédla utrzymania.

Patrzac na owe sekwencje zdarzen, uwaga decydentow skupia si¢ na takich
ich zestawach, ktore odnoszg si¢ do w miar¢ jednorodnych zdarzen i zwigzane
sa z wystepowaniem typowych potrzeb, ktoérych bardzo czgsto rodziny nie sa
same w stanie zaspokoi¢. Owe zestawy zdarzen nazywamy fazami zycia rodzi-
ny.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, czym sg owe fazy, jakie po-
siadajg charakterystyczne cechy oraz przedstawienie klasycznych typologii faz
zycia wraz z ich krytyczng oceng i propozycja modyfikacji.
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2.2. Cykl zycia a przebieg zycia'

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zaczaé od prezentacji nieco innego
punktu widzenia na analiz¢ Zycia — mianowicie od skoncentrowania si¢ na jed-
nostce. W tym przypadku wykorzystywany obecnie przez nauki spoteczne
w miejsce terminu cykl zycia termin (prze)bieg® zycia to sekwencja uporzad-
kowanych etapow zycia, przez ktére ludzie przechodza wraz z przechodzeniem
do coraz wyzszego wieku. Przejscie z jednego etapu do drugiego jest zazwyczaj
zwigzane ze znaczacym zdarzeniem lub spolecznym przej$ciem/rytem.

Punktem wyjscia jest spojrzenie na jednostke jako na wigzke charakterystyk
— plci, wieku, jej miejsca zamieszkiwania, poziomu wyksztatcenia itp. Charak-
terystyki te podzieli¢ mozna na cechy state (niepodlegajace zmianom w trakcie
trwania zycia — ple¢, imi¢, narodowo$¢) i zmienne (podlegajace zmianom
w trakcie trwania zycia). Niektore z cech zmiennych przeistaczajg si¢ w ceche
pierwotng — wlasciwos$¢ jednostki wykorzystywang do identyfikacji stanu,
w jakim znajduje si¢ jednostka — np. typ szkoty, w jakiej pobiera si¢ nauke,
poziom wyksztatcenia, stan cywilny. Wszystkie pozostate charakterystyki od tej
chwili traktowane sg jako cechy wtérne — inne wlasciwosci jednostki pozwala-
jace na jej wyroznienie w zbiorowosci wyodrebnionej na podstawie cechy
pierwotne;j.

Chcac opisa¢ przebieg zycia danej jednostki, mozna dokona¢ tego na dwa
sposoby, odwotujac si¢ do czasu biograficznego albo do czasu historycznego
(kalendarzowego). W przypadku czasu biograficznego kazde zdarzenie pota-
czone jest z informacja o tym, w jakim momencie ontogenezy znajduje si¢ dana
osoba. Informacja ta zatem przedstawiona jest w postaci wieku chronologicz-
nego (kalendarzowego), a zatem w postaci podania liczby lat, miesigcy i dni.
Wiek ten jednak w praktyce najczgsciej jest podawany za pomocg liczby pet-
nych, ukonczonych lat. Zatem w przypadku korzystania z wieku biograficznego
dla kazdej jednostki istnieje naturalny poczatek przebiegu zycia, ,,wartos¢ 07,
czyli moment przyjscia na swiat. Z kolei w przypadku uzycia czasu historycz-
nego zdarzenia rowniez tgczone s3 z informacjg o tym, kiedy miaty one miej-
sce. Jednak czas ten mierzony jest za pomoca takiego samego kalendarza
w przypadku wszystkich jednostek — za pomoca okreslenia, w jakim dniu jakie-
go miesigca i roku kalendarzowego dane zdarzenie miato miejsce.

Oba podej$cia moga by¢ stosowane zamiennie, znajomos¢ daty urodzenia
jednostki — a zatem swoistej kotwicy umozliwiajacej zaczepienie czasu biogra-

' W niniejszym punkcie wykorzystuje fragmenty swych innych opracowan (P. Szukalski 2015, 2016).
2 Termin przebieg zycia jest czeSciej stosowany w polskiej socjologii, podczas gdy w naukach o wy-
chowaniu utarlo si¢ stosowanie terminu bieg zycia.
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ficznego w czasie historycznym — umozliwia dokonanie stosownego przelicze-
nia. W celach porownawczych czgsciej jednak stosuje si¢ czas biograficzny,
umozliwiajacy zestawienie §ciezek zycia réznych osob i latwe zdefiniowanie
podobienstw i réznic migdzy nimi.

Etap zycia, na jakim si¢ znajdujemy, moze by¢ réwniez opisywany poprzez
odwotanie si¢ do czasu spotecznego. Czas spoteczny — z punktu widzenia prze-
biegu zycia — to sposob definiowania przez spoteczenstwo etapu zycia jednostki
nie przez pryzmat procesow fizjologicznych, lecz przez pryzmat spolecznych
oczekiwan 1 norm. Przyktadowo, dziecinstwo nie istniato jako etap zycia az do
pojawienia si¢ industrializacji prowadzacej do mniejszego popytu na prace
dzieci (Aries 1999). Z kolei zinstytucjonalizowana kariera edukacyjna nie ist-
niala az do wieku XVIII, czy w polskich realiach nawet do XIX wieku, za$
emerytura jako etap zycia pojawila si¢ w efekcie industrializacji dopiero pod
koniec XIX wieku.

Zaznaczy¢ nalezy, ze termin cykl zycia (ang. life cycle) zostal przez badaczy
tego zagadnienia w ostatnich dekadach porzucony na rzecz terminu (prze)bieg
(life course), z uwagi na fakt, iz stowo cykl zaktada powtarzalnos¢, okresowos¢
zachodzacych zmian. Dodatkowo, posiadato ono konotacje normatywne, samo-
istnie wskazujgc na ,,normalny” czy bardziej poprawny kulturowo przebieg.

2.3. CyKl zycia rodziny

Jak wczesniej wspomniano, jednostki realizujg wigzke karier, w tym 1 kariery
rodzinne. Rozpoczynaja si¢ one w momencie przyjscia na $wiat, wraz z wej-
sciem w role spoleczne dziecka, wnuka, brata/siostry, za§ wraz z przechodze-
niem do dalszych etapow ontogenezy wigzka ta z jednej strony rozbudowuje si¢
— pojawiajg si¢ kariery narzeczenska, malzenska, rodzicielska — z drugiej za$
zaczyna kurczy¢ si¢ pod wplywem zgonu niektorych cztonkow rodziny rozsze-
rzonej, a nast¢pnie nuklearne;.

Matzenstwo i rodzina to takie kategorie, ktore skupiaja jednostki charaktery-
zujace sie¢ wlasng dynamika spoteczna, wynikajaca ze wspolnoty celow i $rod-
kéw. Patrzac z tej perspektywy, zdecydowanie wazniejsze niz analizowanie
wieku 1 16l spolecznych poszczegdlnych oséb wchodzacych w jej sktad jest
odwotanie si¢ do takiego pojecia, ktore umozliwia w pelniejszy sposob zrozu-
mie¢ logike funkcjonowania tej mikrostruktury. Takim podej$ciem jest spojrze-
nie na potrzeby i funkcje rodziny znajdujgcej si¢ w szczegdlnej sytuacji — na
pewnym etapie swojego zycia. Podejscie takie w zdecydowanie lepszy sposob
umozliwia spojrzenie na rodzine z perspektywy jej potrzeb, oczekiwan, ale
rowniez i rzeczywistych lub pozadanych zachowan. Wszak zachowania jedno-
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stek uzaleznione sg nie tylko od ich indywidualnego statusu, ale i od relacji
z najblizszymi, za$ taka taczng informacj¢ o zestawie rél rodzinnych peiniej
daje informacja o fazie zycia rodziny niz o wieku czy statusie rodzinnym ja-
kiejkolwiek pojedynczej osoby wchodzacej w jej sktad.

2.4. Klasyczne typologie faz cyklu zycia rodziny

Calo$¢ przebiegu zycia rodziny nuklearnej tradycyjnie rozpatrywana jest od
momentu jej powstania w efekcie zawarcia matzenstwa do momentu jej zaniku
wskutek zgonu dluzej zyjacego matzonka. W rzeczywistosci zatem mowa jest
1 o takich okresach, gdy z perspektywy rodziny nuklearnej nie istnieje ona, jak
to si¢ dzieje po zgonie jednego z matlzonkow.

Najczgsciej wykorzystywana jest szeSciofazowa koncepcja autorstwa Paula
C. Glicka (tab. 2.1.), bazujaca na wcze$niejszych pracach Sorokina, Zimmer-
manna i Galpina (Hoehn, 1987: 66), odwotujaca si¢ do typowego wieku w mo-
mentach wystepowania najwazniejszych w zyciu rodziny zdarzen.

Tabela 2.1.Fazy zycia rodziny nuklearnej wedlug P. C. Glicka

Faza

Nazwa fazy

Wydarzenie oznaczajace

Wydarzenie oznaczajace

poczatek fazy koniec fazy
I | Formowanie Zawarcie malzenstwa Urodzenie pierwszego dziecka
IT | Rozrost Urodzenie pierwszego dziecka | Urodzenie ostatniego dziecka
Il |Zakonczony rozrost |Urodzenie ostatniego dziecka | Pierwsze dziecko opuszcza dom
IV | Zmniejszanie si¢ Pierwsze dziecko opuszcza dom | Ostatnie dziecko opuszcza dom
V | Zakonczone zmniej- | Ostatnie dziecko opuszcza dom | Umiera pierwsze z matzonkow
szanie si¢
VI |Rozpad Umiera pierwsze z matzonkow | Smier¢ pozostajacego przy zy-

ciu matzonka

Zrodto: (Hoehn, 1987: 66).

Rezultatem spojrzenia na rodzing z perspektywy owych szesciu faz jest wy-
dzielenie etapoéw jej rozwoju przede wszystkim z punktu widzenia posiadania
lub niezamieszkujacych z rodzicami dzieci i ich etapdw rozwoju.

Pomystodawca wydarzenia, ktore stato si¢ powodem do wydania niniejszej
ksigzki, prof. A. Kurzynowski, przedstawit w swej propozycji nieco zmodyfi-
kowang 1 skrocona, cho¢ réwniez dos¢ popularna, wersje powyzszej typologii,
wyrozniajac 5 faz, a mianowicie:
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zawarcie malzenstwa;

urodzenie pierwszego i ostatniego dziecka;

stabilizacja rodziny — ksztalcenie 1 wychowanie dzieci;

pierwsze i ostatnie dziecko opuszcza dom rodzinny (usamodzielnia si¢);
rozpad rodziny (umiera wspotmatzonek, umiera drugi wspotmatzonek).
Niezaleznie jednak od liczby powyzej wyodrebnionych faz, od kilku juz de-
kad trwa dyskusja nad uzytecznoscig powyzszego podej$cia do opisu obecnie
funkcjonujacego modelu rodziny. Zanim jednak przejde do prezentacji najwaz-
niejszych zmian w zakresie formowania si¢, funkcjonowania i rozpadu rodzin
pomijanych w powyzszym podejsciu, nalezy skupi¢ si¢ na spojrzeniu na uzy-
teczno$¢ omawianego konceptu dla celéw praktycznych, a mianowicie dla poli-
tyk publicznych.

|2 SRS I\

2.5. Fazy cyklu zycia rodziny z perspektywy polityki spolecznej

Mowigc o biegu zycia z perspektywy polityki spotecznej, mozliwe jest
umieszczenie pojawiajacego si¢ dyskursu w trzech réznych podejsciach (Erhel
2007).

Pierwsze z nich, prowadzone przez ekonomistow, koncentruje si¢ na bada-
niach cyklu zycia. Podejscie to zostato zapoczatkowane przez Modiglianiego
i Beckera, za$ jego gléwne zalozenia to: 1) statlo§¢ w czasie egzogenicznych
preferencji (co oznacza niemozno$¢ ich modyfikowania); 2) wickszy wplyw
zdarzen z bliskiej przysztosci niz tych z dalekiej na decyzje jednostki; 3) peten
dostep do informacji 1 brak niepewnosci. Reprezentujacy ten nurt badacze za-
zwyczaj dzielg ludzkie zycie na trzy nastepujace po sobie etapy — poswiecone
edukacji, pracy zawodowej i emeryturze.

Podejscie drugie jest rozwijane przez socjologow, koncentrujgc si¢ na biegu
zycia rozumianym bardzo szeroko, uwzgledniajacym — praktycznie — wszystkie
sfery zycia. W tym przypadku kluczowe zatozenia méwig o: 1) ksztaltowaniu
przebiegu $ciezki zycia jednostki przez czynniki zarowno indywidualne, jak
1 spoteczne, 2) konieczno$ci uwzgledniania podejscia holistycznego do badania
przebiegu zycia, co rozumiane jest na dwa sposoby — uwzglednianie dtugosci
catego zycia, jak i szeregu roznorodnych karier, jakie cato$ciowo sktadaja si¢
na ludzkie zycie.

Wreszcie trzecie podejscie koncentruje si¢ na najwazniejszych przejsciach,
czyli zmianach statusu jednostki. Przyktadowo, odwotujac si¢ do kariery zawo-
dowej, takie kluczowe przejscia to: przejscie z systemu edukacji na rynek pra-
cy; przejscie od zycia rodzinnego do pracy zawodowej; przejscie od zatrudnie-
nia do bezrobocia (i odwrotnie), przejscia w obrgbie zatrudnienia (przejscie od
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pracy w pelnym wymiarze czasu do pracy w wymiarze niepelnym) i wreszcie
przejscie od zatrudnienia do trwalej dezaktywizacji zawodowej. W tym przy-
padku chodzi o rekonstrukcj¢ czynnikow oddziatujacych na przebieg przejscia
(moment, w ktérym wystepuje, tempo, charakter, okolicznosci, konsekwencje).

W kazdym z powyzszych trzech podejs¢ mamy do czynienia z prdba
uwzgledniania pochodzacych z badan wynikow do budowania wiedzy o typo-
wym wygladzie biegu zycia lub wygladzie jego szczegdlnie interesujacego
fragmentu.

Typowe podejscie polityki spolecznej do badanych zagadnien polega na ni-
klym teoretyzowaniu, a jednoczesnie na poszukiwaniu tych watkow, ktore
w najwigkszym stopniu umozliwiaja podjecie skutecznych dziatan. Nie dziwi
zatem to, iz wspomniane trzy podej$cia — cho¢ wykorzystywane — stabo sg za-
korzenione w polityce spolecznej, ktoéra — zwlaszcza zgodnie z polska tradycja
badan nad rodzing rozwijang gtownie w osrodku poznanskim (Tyszka 2001) —
silniej skupia si¢ na funkcjach rodziny i ich wspomaganiu.

Patrzac z tej perspektywy, wyodrebnione powyzej fazy zycia rodzinnego nie
wydaja si¢ by¢ w pelni kompatybilne z najwazniejszymi funkcjami rodziny,
przede wszystkim z uwagi na nieuwzglednianie wewngtrznego zréznicowania
faz 11 i III w modelu szesciofazowym. Tymczasem istnieje olbrzymia réznica
mig¢dzy funkcjami — ale rowniez i potrzebami 1 oczekiwaniami wobec instytucji
publicznych — rodzicow majacych kilkumiesieczne, 2—3-letnie, czy 7-10-letnie
dzieci oraz tych posiadajacych w domu nastolatkéw. Stad tez w praktyce czesto
na potrzeby polityki spotecznej wprowadza si¢ rozréznienie w ramach 5-fazo-
wej wersji, proponowanej przez A. Kurzynowskiego, podziatu fazy stabilizacji
na subfaze z malymi dzie¢mi (tj. w wieku ztobka 1 przedszkola) 1 subfaze ro-
dzin z dzie¢mi w wieku szkolnym.

2.6. Przemiany rodziny — nowe wyzwania dla zrozumienia
cyklu zycia rodziny®

W niniejszym punkcie chciatbym skupi¢ si¢ na tych przemianach rodziny,
ktére wptywaja na dezaktualizacje tradycyjnych typologii faz zycia rodziny.
W tym przypadku wspomnie¢ nalezy o trzech podstawowych wymiarach zmian
— oddziatywaniu dlugowiecznosci, alternatywnych form zycia rodzinnego
1 wielopokoleniowosci.

W przypadku pierwszego czynnika, tj. dlugowiecznosci, jej wptyw przejawia
si¢ coraz czestszym dozywaniem zaawansowanego wieku, opoznianiem si¢
momentu owdowienia oraz coraz dluzszym okresem zycia w okresie pdznej

3'W niniejszym punkcie wykorzystuje fragmenty swych innych opracowan (Szukalski 2013a, 2013b).
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staro$ci. W rezultacie coraz czgstszego i1 dluzszego zycia w tzw. czwartym wie-
ku* pojawia sie nieznany dawniej etap dhugotrwatego, niesamodzielnego zycia.
W tym czasie — nawet jesli posiada si¢ zyjacego matzonka — z uwagi na jego
wiek nie mozna liczy¢ na petne zaspokojenie potrzeb obojga matzonkow. Sytu-
acja staje si¢ jeszcze bardziej uwypuklajgca konieczno$¢ wsparcia ze strony
innych w sytuacji, gdy niesamodzielno$¢ dotyka owdowiale osoby samotne.

Drugim czynnikiem modyfikujacym tradycyjne spojrzenie na fazy zycia ro-
dziny jest pojawienie si¢ alternatywnych form zycia rodzinnego. Trzy sposrod
nich warto wspomnie¢ w kontekscie celu niniejszego opracowania. Po pierw-
sze, pojawienie si¢ mniej zobowigzujacych form diugotrwatych, intymnych
zwiagzkow, takich jak zwigzki typu LAT (living apart together) 1 zwiazki koha-
bitacyjne. O ile te drugie po jakim$ czasie ich trwania uzna¢ mozna za odpo-
wiedniki matzenstwa, a zatem za elementy konstytuujace rodzing in spe, o tyle
w przypadku zwigzkow LAT — a zatem zwigzkow zwigzanych nie ze wspol-
nym, stabilnym zamieszkiwaniem, lecz jedynie co najwyzej ,,pomieszkiwa-
niem” (Schmidt, 2015) — nawet w przypadku ich trwatosci brak jest jedno-
znacznych wskazéwek mowiacych, iz zwigzek ten prowadzi¢ ma do pojawienia
si¢ potomstwa. Patrzac z tej perspektywy, rodzi si¢ pytanie, na ile wtadze pu-
bliczne nie powinny interesowac si¢ fazg poprzedzajaca formowanie trwatego,
zalegalizowanego zwiazku, starajac si¢ oddziatywaé na wyzsze prawdopodo-
bienstwo przeksztatcenia si¢ zwigzku nieformalnego w ten formalny. Po drugie,
pojawienie si¢ zwigzkow dobrowolnie bezdzietnych, a zatem takich, w ktérych
brak potomstwa nie jest rezultatem problemow zdrowotnych czy zaawansowa-
nego wieku potencjalnych rodzicéw, lecz rezultatem $wiadomego wyboru.
W tym przypadku z definicji nie wystepuja fazy zwigzane z posiadaniem 1 wy-
chowywaniem potomstwa, za§ w momencie zawarcia zwigzku w praktyce para
wkracza w etap ,,pustego gniazda”. Po trzecie, istniejace zwigzki sg coraz cze-
sciej poddane rozpadowi, co oznacza w przypadku posiadania przez nie niesa-
modzielnego potomstwa pojawienie si¢ rodzin niepetnych, a w konsekwencji
i czestsze pojawianie si¢ rodzin zrekonstruowanych®.

4 Termin ten odwotuje si¢ do podzialu zycia jednostki na 4 fazy definiowane na podstawie dwoch rodza-
jow niezaleznos$ci — funkcjonalnej (zdolno$¢ do wykonywania czynno$ci dnia codziennego) i ekonomicz-
nej (zdolno$¢ do samodzielnego utrzymania si¢ dzigki uzyskiwaniu dochodu z pracy). Patrzac z tej per-
spektywy, zycie czlowieka dzieli si¢ na 4 etapy: pierwszy wiek — wiek gdy wystepuje niesamodzielno$é
funkcjonalna i ekonomiczna (dzieci i mtodziez), drugi wiek — wiek pelnej samodzielno$ci (wczesna doro-
stos¢), trzeci wiek — okres pobierania emerytury wspotwystepujacy ze sprawnoscia i samodzielno$cig
funkcjonalng, czwarty wiek — etap w ktérym niesamodzielnosci ekonomicznej (utrzymywanie si¢ z trans-
ferow publicznych) towarzyszy narastajagca niesamodzielno$¢ w zakresie wykonywania roéznorodnych
czynno$ci warunkujacych sytuacje jednostki.

5'W efekcie w pracach o charakterze poradnikéw autorstwa amerykanskich psychologéw znalez¢ wrecz
mozna stwierdzenia, iz rozwdd i ponowne matzenstwo to typowa (tj. na tyle czgsta, iz konieczna do
uwzglednienia w tego typu opracowaniach) faza matzenstwa (Shapiro Barash 2016).

66



2. Fazy zycia rodziny z perspektywy polityki spotecznej

Trzecim czynnikiem jest — bedaca skadingd roéwniez konsekwencja dhugo-
wiecznosci — wielopokoleniowosé. Jej skala definiowana zarowno w katego-
riach liczby wspotwystepujacych pokolen, czgstosci ich wystepowania, dtugo-
$ci przebywania w danym statusie rodzinnym jest bezprecedensowa w historii
naszego gatunku. Jednoczes$nie — jak si¢ wydaje — wystepuje rowniez duza
1 narastajaca skala wspoizaleznosci od cztonkow bliskiej rodziny rozszerzonej —
rodzicow dorostych dzieci, dziadkéw, pradziadkéw, dorostych dzieci, wnukow.
W efekcie nie mozna w analizach cyklu zycia rodziny ogranicza¢ si¢ do
uwzgledniania jedynie ,,odizolowanej” od innych bliskich krewnych i powino-
watych rodziny nuklearnej. W takim przypadku samoistnie bowiem umyka
uwadze problem np. sandwich generation, a zatem tych osob, ktore jednocze-
$nie opiekujg si¢ wnukami zamieszkujacymi ze swymi rodzicami i swymi od-
dzielnie mieszkajagcymi sedziwymi rodzicami. W takim przypadku tradycyj-
nie pojmowana faza pustego gniazda okazuje si¢ nie by¢ okresem bez zadnych
obowigzkow rodzinnych i1 Zzadnych niezaspokojonych potrzeb, lecz wregez prze-
ciwnie — czasem duzego zapotrzebowania na réznorodne formy wsparcia dla
nieformalnych opiekunow.

2.7. Konsekwencje przemian rodziny dla zrozumienia cyklu zycia rodziny

Podejrzewa¢ mozna, ze w przypadku przebiegu zycia rodzin widoczne sg te
same procesy, ktore obserwowane sa w przypadku przebiegu zycia jednostek,
czyli wystepowanie zjawisk dekompresji, desekwentacji, niestabilno$ci i od-
wracalnosci karier oraz ich ,,rozprzeganie si¢” (decoupling) (Macmilian 2005).
Dekompresja oznacza rozdzielanie si¢ karier, ktore wezesniej byly jednoznacz-
nie ze sobg taczone jako wystepujace w tym samym czasie (kariera malzenska
1 rodzicielska) na dwa sposoby — kariery te wystepuja roztacznie (tj. pojedyn-
czo) lub realizowane s3 nie w tym samym czasie. Desekwentacja oznacza
z kolei odejscie od tradycyjnej sekwencji nastepujacych po sobie karier — przy-
ktadowo, w miejsce kariery zawodowej realizowanej na pelen etat po zakon-
czeniu tej edukacyjnej pojawia si¢ coraz czgstsze ich wspotwystepowanie, czy
wrecz fragmentaryczne nastgpowanie w odwrotnym do tradycyjnego porzadku.
Niestabilnos¢ karier to zjawisko zwigzane z zanikiem karier uznawanych trady-
cyjnie za trwale, realizowane przez dtugi czas, niekiedy dozywotnio — znakomi-
tym przyktadem jest kariera matzenstwa, niegdy$ nierozerwalna, dzi§ wskutek
powszechnych rozwodow coraz czegéciej czasowa, konczaca si¢ powrotem do
stanu cywilnego wolnego, umozliwiajagcego powtorne jej podjecie w innych
realiach. Z kolei odwracalno$¢ karier zwigzana jest z pojawianiem si¢ ,,odwrot-
nego” w stosunku do tradycyjnego uporzadkowania karier — np. powr6t do ka-
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riery edukacyjnej po 10-20 latach pracy czy rozpoczecie kariery matzenskiej po
wychowaniu potomstwa. Wreszcie ostatnia ze wspomnianych cech przemian
przebiegu zycia to ,,rozprezenie” karier, a zatem zanik warunkowosci realizacji
pewnych karier w zaleznosci od realizowania innych — obecnie bycie rodzicem
nie jest juz bezwzglednie przypisane osobom realizujacym kariere¢ matzenska
czy bedacym zyjacym przynajmniej w trwalym, cho¢ niesformalizowanym
zwigzku — wynikajace z zaniku waznosci niektorych karier, ich innego umiej-
scowienia w czasie biograficznym czy wystepowania trwalej asynchronii mig-
dzy realizowanymi dotagd w tym samym czasie karier.

W efekcie powyzszych zmian, zaobserwowaé mozna indywidualizacj¢ prze-
biegu zycia rodziny. Méwiac o owej indywidualizacji, zaznaczy¢ nalezy, ze jest
ona utozsamiana z przypisaniem pelnej odpowiedzialnosci za osiggnigte rezul-
taty jednostce, przy jednoczesnym ,,uwolnieniu” od owej odpowiedzialno$ci
instytucji 1 struktur spotecznych. Mozna zatem rzec, ze w rezultacie zmniejsza
si¢ waga oddziatujacych na nasze zycie decyzji podejmowanych przez innych
(rodzina rozszerzona, panstwo, zwigzki wyznaniowe), definiowanych czesto
w kategoriach wyboréw kulturowo koniecznych i nieuniknionych, wzrasta zas
pole decyzyjne jednostek, co przeklada si¢ na réznorodnos¢ ich decyzji i ich
zmienno$¢ w czasie biograficznym. W rezultacie zanika wysoki poziom prze-
widywalnosci przebiegu zycia, charakteryzujacy spoleczenstwa przesztosci,
wynikajacy z duzej standaryzacji realizowanych karier i ich kalendarza.

Poszukujac innych Zrdédet indywidualizacji, wspomnie¢ trzeba o trzech pod-
stawowych: detradycjonalizacji, emancypacji i heterogenicznosci (Hofmeister,
2015). Detradycjonalizacja to odejscie od tradycyjnych instytucji, a zatem
pozbycie si¢ pewnych decyzji podejmowanych automatycznie, nawykowo,
zgodnie ze sposobem uswieconym tradycja. Co wigcej, sam termin tradycja
przestaje by¢ rozumiany jako co$ wspolnego dla duzych grup, coraz czgsciej
oznaczajac ,,mikrotradycje”, ,.tradycje sprywatyzowang” odnoszaca si¢ do
grupy rodzinnej. Emancypacja to zmniejszenie sity oddzialywania instytucji i
grup spotecznych na dokonywane przez jednostke wybory prowadzace do po-
szerzenia si¢ zakresu wolnego wyboru. Wreszcie heterogeniczno$¢ oznacza
rozszerzenie si¢ potencjalnego pola dopuszczalnych wybordéw, tj. z gory na
podstawie obowigzujacych norm nieodrzucanych jako niemozliwe do wzigcia
pod uwagg.

Wspomniane powyzej zmiany wynikaly nie tylko ze zmian mentalnych, ale
czgsto byty mozliwe dzigki zmianom technologicznym. Przyktadowo, pojawie-
nie si¢ skutecznych metod antykoncepcji — umozliwiajac rozdzielenie seksu od
prokreacji — wptyngto na powolne zmniejszanie si¢ zwiazkéw miedzy matzen-
stwem czy szerzej zyciem w trwatym zwigzku a prokreacja.
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Rezultatem jest destandarzyzacja przebiegu zycia rodzin (Pailhé i wsp.,
2014) oraz wynikajace stad problemy z okresleniem typowych faz zycia ro-
dzinnego®.

2.8. Zmodyfikowana typologia faz cyklu zycia rodziny

W efekcie przedstawionych wczesniej zmian, jakim podlega typowy przebieg
zycia rodzinnego, zachodzi potrzeba modyfikacji zestawu faz zycia rodziny.
Uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim zmieniony poczatek i koniec cyklu zycia
rodziny, co jest minimum minimorum wszelkich prac w zakresie takich modyfi-
kacji. Dodatkowo, wprowadzi¢ trzeba wazne z punktu widzenia polityki spo-
tecznej zréznicowanie odnoszace si¢ do wieku wychowywanych dzieci, zakta-
dajac jednoczes$nie, iz w przypadku ich wigkszej liczby odstepy intergenetyczne
(czas jaki uptywa miedzy kolejnymi urodzeniami) nie s3 znaczace.

Rozpocza¢ nalezy od wprowadzenia niewystepujacej w kazdym przypadku,
ale wystgpujacej coraz czesciej — niekiedy wrgcz w wigkszosci przypadkow —
fazy pozamalzenskiego pomieszkiwania razem, obejmujacej zarowno typowa
kohabitacje, jak i dlugotrwale, zwigzane z krotkimi epizodami wspdlnego za-
mieszkiwania zwigzki typu LAT’. W tym przypadku funkcjonujace zwigzki
charakteryzuja si¢ potrzeba uzyskania wsparcia w celu przezwyci¢zenia prze-
szkod utrudniajagcych legalizacje zwigzku w sytuacji wystepowania takich checi
(np. dostgp do wiekszego mieszkania). Dodatkowo, wiadze publiczne — kierujac
si¢ checig ksztaltowania sytuacji demograficznej kraju i wptywania na status
rodzinny swych obywateli — wdraza¢ moga takie bodzce, ktére zachgca¢ maja
do sformalizowania istniejacej relacji (np. mozliwos¢ wspdlnego opodatkowa-
nia sig).

Kolejna faza to tradycyjnie pojmowana faza mlodego, bezdzietnego jeszcze
malzenstwa. W tym przypadku z perspektywy polityki spotecznej kluczowe
jest wdrazanie takich rozwigzan, ktore utatwia¢ maja podjecie decyzji o pocze-
ciu 1 urodzeniu potomka. Obok zatem typowych $wiadczen 1 ustug wplywaja-

¢ Przyktadem niech bedzie choéby pojawienie sie jako bardzo czestego przypadku w krajach Europy
Ponocnej 1 Zachodniej, za$ coraz cze¢sciej i w Polsce, nastgpujacej sekwencji zdarzen: kohabitacja — uro-
dzenie pierwszego dziecka — malzenstwo — urodzenie drugiego dziecka Pailhé i wsp., 2014; Matysiak
(red.), 2014.

7W literaturze przedmiotu wystepuje przekonanie o trudnosci oddzielenia tych dwoch form zwigzkow
nieformalnych — kohabitacji (wspélnego zamieszkiwania) i zwiazkow typu LAT (living apart together —
a zatem zwigzkow niepowigzanych z zamieszkiwaniem) — wskutek wystgpowania form posrednich, zwia-
zanych ze wspdlnym ,,pomieszkiwaniem”. Stad tez wprowadza si¢ niekiedy praktyczne cezury — np. $red-
nig liczbg nocy spedzanych wspdlnie w trakcie typowego tygodnia w ciggu ostatnich 3 miesigcy (w tym
przypadku spedzanie przynajmniej 4 nocy tygodniowo oznacza wystepowanie kohabitacji).
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cych na uzyskanie pelnej samodzielnosci — ekonomicznej, czy mieszkaniowej —
wazne sg w konteks$cie odraczania decyzji prokreacyjnych réwniez i wspieraja-
ce uslugi zdrowotne umozliwiajace poczecie 1 donoszenie ptodu.

Faza malzenstwa z malym dzieckiem/malymi dzieémi (tj. w wieku do
momentu rozpoczgcia nauki szkolnej), zaczynajaca si¢ w momencie przyjscia
na $wiat pierwszego dziecka, charakteryzuje si¢ zapotrzebowaniem ze strony
rodzicoOw na wsparcie o charakterze kolejno: czasowego zwolnienia z koniecz-
nosci $wiadczenia pracy, wsparcia finansowego w zwigzku z szybkim osigga-
niem w pierwszych latach kolejnych etapéw zycia przez dziecko wymagajacych
szybkiego dostosowywania otoczenia do jego potrzeb, wsparcia w zakresie do-
stepu do niezbednych ustlug medycznych, dostepu do wysokiej jakosci dostep-
nych finansowo ustug opiekunczych.

Wraz z przechodzeniem dzieci do wyzszego wieku pojawia si¢ faza malzen-
stwa z dzie¢mi w wieku szkolnym. W tym przypadku kluczowa jest organiza-
cja systemu szkolnego oraz opieki ,,0kotoszkolnej” (Swietlice, kota zaintereso-
wan, dodatkowe — nieodptatne lub odptatne zajecia), organizacja przestrzeni
publicznej umozliwiajagca dzieciom bezpieczne korzystanie z placow zabaw,
dojscia do szkoly itp., jak i organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

Z uwagi na narastajace trudnosci wychowawcze wydaje si¢ zasadne wpro-
wadzi¢ dodatkowa faze zwiazang z wychowywaniem nastolatkow przez ro-
dzicow. W tym okresie zycia rodziny pojawiajg si¢ specyficzne potrzeby edu-
kacyjne zwigzane juz bezposrednio z ksztaltowaniem przysziej kariery zawo-
dowej, jak 1 potrzeby odnos$nie do wspierania procesow wychowawczych po-
wigzane z cz¢stym buntem mlodzienczym, zamykaniem si¢ w gronie rowiesni-
czym czy réznych subgrupach.

Wreszcie pojawia si¢ tradycyjna faza opuszczania rodzinnego gniazda
przez dorastajace dzieci, wymagajaca wsparcia publicznego ukierunkowanego
na ulatwianie usamodzielniania si¢ ekonomicznego i mieszkaniowego rozpo-
czynajacej doroste zycie mlodziezy.

Tradycyjnie w tym miejscu zaczyna si¢ faza ,,pustego gniazda”, ktora jednak
W mojej opinii powinna by¢ rozdzielona na dwie odmienne jakosciowo fazy.
Woezesna faza ,,pustego gniazda” to etap zycia zaczynajacy si¢ po wyprowa-
dzeniu si¢ ostatniego posiadanego potomka, charakteryzujacy si¢, z jednej stro-
ny, wickszg swobodg wydatkowania czasu i dochodéw, z drugiej za$ strony
narastajgcym oczekiwaniem, iz udziela¢ si¢ bedzie wsparcia swoim rodzicom
1 teSciom, jak i wltasnym dzieciom w postaci opieki nad ich potomstwem.

Z kolei pézna faza ,,pustego gniazda” obejmuje ten etap zycia rodziny,
w ktérym zanika konieczno$¢ opiekowania si¢ wiasnymi rodzicami i tesciami
z uwagi na ich $mier¢, wnuki osiggaja wiek odznaczajacy si¢ mniejszym zapo-
trzebowaniem na opieke dziadkdéw, a jednoczesnie narastajg problemy zdro-
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wotne 1 stopniowo zwigksza si¢ skala niesamodzielno$ci. W tym przypadku
coraz czgsciej nastepuje konieczno$¢ przejecia duzej czesci wspdlnych obo-
wigzkéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego przez jednego,
sprawnego malzonka, a takze narasta korzystanie z pomocy opiekundéw rodzin-
nych.

Wreszcie nieuchronnie wystepuje faza samotnego zamieszkiwania po
$mierci malzonka, odznaczajaca si¢ niekiedy konieczno$cig zmiany miejsca
zamieszkiwania (zamieszkiwanie z dzie¢mi i ich rodzinami lub w instytucjach
opieki), najczesciej jednak samotnym zamieszkiwaniem polgczonym z narasta-
jacymi problemami zwigzanymi z zyciem w pojedynke przy pogarszajacym si¢
zdrowiu 1 braku mozliwosci korzystania z efektow skali w sferze kosztow zy-
cia.

W rezultacie powstaje rozbudowany, dziewigciofazowy model cyklu zycia
rodziny, ktory w mej ocenie jest znacznie lepiej dostosowany do potrzeb poli-
tyki spotecznej niz model tradycyjny.

2.9. Podsumowanie

Wraz z rozrostem funkcji panstwa obserwowana jest polityzacja przebiegu
zycia. Stownik Jezyka Polskiego definiuje termin ,,polityzacja” jako nadawanie
czemus charakteru politycznego (http://sjp.pwn.pl/sjp/;2572030). W przypadku
przebiegu zycia chodzi o coraz wigkszg ingerencj¢ w to, jak przebieg zycia ro-
dziny i — gltownie — jednostki wyglada, jakie kariery sa podejmowane przez
jednostke, jak 1 na jakim etapie zycia sg one realizowane.

Polityzacja dokonuje si¢ poprzez opisang w literaturze przedmiotu instytu-
cjonalizacj¢ przebiegu zycia, czyli proces coraz wyrazniejszego ,,wtracania si¢”
panstwa w przebieg najwazniejszych, realizowanych karier. Panstwo jako regu-
lator przebiegu karier pocz¢lo narzucaé coraz bardziej rozbudowane zasady
postgpowania jednostek, aczkolwiek ograniczajac si¢ jedynie do wybranych
karier, przede wszystkim edukacyjnej, zawodowej 1 do wigzki rodzinnych
(matzenska, rodzicielska). Poczatkowo jego ingerencja sprowadzata si¢ do
okreslenia ogoélnych ram prawnych, np. wprowadzenie obowiazku szkolnego
czy ustalenie minimalnego wieku, w jakim mozna zawrze¢ zwigzek matzenski
lub rozpocza¢ ptatng pracg¢ zawodowa na normalnych zasadach. Z biegiem cza-
su regulacje te stawatly si¢ coraz bardziej szczegdtowe, regulujac coraz bardziej
przebieg realizowanych karier. Kariery te podporzadkowane zostaly zatem in-
stytucjom spolecznym, tj. trwatym, uregulowanym, obudowanym sankcjami
formom spotecznej dziatalnosci. Dotyczg one i rodziny, np. poprzez regulacje
okreslajagce minimalny wiek wstepowania w zwigzki matzenskie, warunki uzy-
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skania niektorych $wiadczen, warunki formalnego zakonczenia matzenstwa.
Poza tym spoteczenstwa i wladze publiczne probujg oddzialywac¢ na timing
(moment wystgpowania najwazniejszych zdarzen w czasie biograficznym)
i form¢ zycia rodzinnego w roznorodny sposob. Formutuja zatem np. normy
wieku, okreslajace w indywidualnym przypadku spoteczne oczekiwania odno-
$nie do najlepszego oraz najwczesniejszego i najpdzniejszego momentu rozpo-
czgcia pewnych karier oraz normatywne modele przebiegu zycia, zawierajace
oczekiwania odno$nie do warunkéw, od spetnienia ktorych zalezy (pomys$ina)
realizacja karier. Podobnie formowane sg spoteczne preferencje odnosnie do
najlepszych sposobow realizowania danej kariery, co przejawia si¢ oczekiwa-
niami odnos$nie do zawarcia malzenstwa zamiast dtugotrwatego zycia w zwigz-
ku kohabitacyjnym, posiadania potomstwa czy wlasciwego sposobu okazywa-
nia zainteresowania wychowywaniem witasnego dziecka.

W polskich warunkach w sferze publicznej dominuje podejscie uznajace tra-
dycyjnie definiowany zwigzek formalny (heteroseksualne malzenstwo) oraz
bazujaca na nim rodzing peilng z potomstwem — aczkolwiek bez okreslania
»idealnej)” jego liczby — jako najlepsza 1 wymagajaca wsparcia czy ochrony
forme zycia rodzinnego.

Rodzina zatem zazwyczaj utozsamiana jest z parg dorostych odmiennej ptci
wychowujacych razem wspdlne potomstwo. Jednakze coraz czesciej wystepuje
zjawisko bezdzietnos$ci, tak dobrowolnej (zwigzanej ze §wiadomym wyborem
nieposiadania potomstwa, mimo fizjologicznych mozliwosci jego sptodzenia),
jak 1 wymuszonej (tj. zwiazanej z fizjologicznymi ograniczeniami — bezptodno-
Scig lub nieptodnosciag). Prowadzi ono do tworzenia stabilnych, dtugotrwatych
zwigzkow formalnych i1 nieformalnych, charakteryzujacych si¢ specyficznymi
potrzebami, ktérym trudno — z uwagi na brak potomstwa — odmowi¢ miana
rodziny. Wystepuja réwniez inne formy rodzin — zrekonstruowane, niepeine,
bazujace na zwigzkach nieformalnych — ktéore w coraz wigkszym stopniu
w watpliwos¢ poddaja merytoryczng wartos¢ typologii faz Zycia rodziny pre-
zentowanych w niniejszym opracowaniu, prowadzac niekiedy do formulowania
obaw o instytucjonalne niedopasowanie polityki spolecznej do zmian zycia
wspotczesnych Polakow (Rysz-Kowalczyk 2012).

Niemniej, wladze publiczne — o czym wspomniano we wprowadzeniu — majg
za zadanie rowniez ksztaltowanie postaw 1 zachowan jednostek i grup. Patrzac
z tego punktu widzenia, bazowanie na modelu cyklu zycia rodziny w konstruo-
waniu polityki spotecznej wydaje si¢ by¢ zdecydowanie bardziej uzasadnione,
albowiem jest jednoznaczng wskazowka odnosnie do modelu rodziny prefero-
wanego 1 silnie wspomaganego przez wiadze publiczne. Wszak nie ma polityki
bez wartosci, na ktorych ona bazuje.
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3. Fazy rozwoju rodziny a polityka rodzinna

3.1. Fazy rozwoju rodziny
Klasyfikacja zastana a potrzeba modyfikacji

Zycie rodziny nie jest procesem jednolitym. Sktada si¢ ono z kolejnych eta-
pow, charakteryzujacych si¢ réznymi sytuacjami i potrzebami. W ramach dys-
cyplin naukowych — socjologii 1 demografii — wyrdznia si¢ fazy rozwoju lub
fazy cyklu zycia rodziny, okreslajac je jako uporzadkowane sekwencje etapow
rozwojowych, zaleznych od zmian wielkosci rodziny, wynikajacych z jej roz-
szerzania, nastgpnie zawezania oraz zmian w ukladzie wiekowym. Kryterium
wyodrebnienia poszczegodlnych faz jest zatem sklad osobowy rodziny — liczeb-
no$¢ 1 status wewnatrzrodzinny jej poszczeg6élnych cztonkéw oraz zwigzane
z tym sytuacje charakterystyczne dla poszczegodlnych etapow.

W literaturze przedmiotu (m.in. Duvall 1957, Tyszka 1974)) spotykamy rdoz-
ne sposoby wyodrebnienia tych faz, oparte na kryteriach zmian wielkosci ro-
dzinny, oraz zmian struktury wieku jej cztonkéw. Ilustruje to tabela 3.1.

Formy okreslenia (opisania) poszczegdlnych faz i stopien ich uszczegotowie-
nia bywaja rozne. To, co jest wspolne, to wyodrgbnienie okresu do czasu uro-
dzenia pierwszego dziecka, nastepnie fazy, w ktorej przychodza na swiat kolej-
ne dzieci, okresu stabilizacji liczebno$ci rodziny, nast¢pnie okresu, kiedy dzieci
opuszczaja dom rodzinny, oraz fazy, gdy pozostaja sami rodzice, po opusz-
czeniu domu przez dzieci, az do $mierci jednego z matzonkéw. Dla potrzeb
niniejszego artykulu przyjmiemy zatem nastgpujace, najczesciej wystepujace
w przedstawionej typologii fazy/cykle zycia rodziny:

—Faza 1 — malzenstwo bezdzietne (od zawarcia malzenstwa do urodzenia
pierwszego dziecka) (zwigzek partnerski do urodzenia pierwszego dziecka);
—Faza II — rozwoju rodziny (od urodzenia pierwszego do urodzenia ostatnie-

go dziecka);

— Faza III - stabilizacji rodziny (od urodzenia ostatniego dziecka do wyjscia

z domu pierwszego dziecka);

— Faza IV - usamodzielniania si¢ dzieci (dzieci opuszczajg dom rodzinny — od
pierwszego do ostatniego dziecka);
—Faza V — ,,puste gniazdo” i rozpad rodziny ($mier¢ jednego z matzonkow).
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Tabela 3.1 Fazy rozwoju rodziny (etapu cyklu Zycia rodziny)

— zawarcie malzenstwa;
— urodzenie pierwszego
i ostatniego dziecka;
— stabilizacja rodziny —
ksztalcenie i wycho-

wanie dzieci;

—pierwsze 1 ostatnie
dziecko opuszcza dom
rodzinny (usamodziel-
nia si¢);

—rozpad rodziny (umie-
ra  wspotmatzonek,
umiera drugi wspot-
malzonek).

— malzenstwo bezdzietne;

—rodziny  wychowujace
mate dzieci (0-30m);

—rodziny z dzie¢mi w wie-
ku przedszkolnym 30 m—
— 6 lat);

—rodziny z dzie¢mi w wie-
ku szkolnym (6-13 lat);
—rodziny z nastolatkami

(13-20 lat);

—rodziny wypuszczajace
dzieci w $wiat (od pier-
wszego do ostatniego
dziecka;)

— powstanie rodziny;

— powigkszanie si¢ ro-
dziny (dzieci);

—rodzina z dorastajacy-
mi i usamodzielniajg-
cymi si¢ dzie¢mi;

— usamodzielnienie sig, za
ktadanie witasnych ro-
dzin 1 wychodzenie
dzieci z domu rodzin-
nego;

— ,,puste gniazdo” i roz-
pad rodziny.

— narzeczenstwo,
—wczesne  matzen-
stwo;

—rodzina z matymi
dzieémi;

— faza
dzieci;

— faza odchodzenia do-
rostych dzieci z do-
mu;

— faza ,,pustego gniaz-
da”.

dojrzewania

—rodzice w §rednim wieku
(od ,,pustego gniazda” do
przejscia na emeryture);

— starzejacy si¢ czlonko-
wie rodziny ( od emery-
tury do $mierci obojga
rodzicow).

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przedstawione fazy maja charakter umowny; procesy demograficzne oraz
przemiany kulturowe modyfikuja bowiem przyjeta klasyfikacje. Niewatpliwie
faze pierwsza trudno okresla¢ tylko jako ,,malzenstwo bezdzietne” i wigzac
z ,,zawarciem matzenstwa”. Badania i statystyka potwierdzaja poszerzenia si¢
zjawiska zwigzkow partnerskich. Zwigzek nieformalny przeksztatca si¢ w mat-
zenstwo, wowczas gdy kobieta jest w cigzy badz gdy urodzi si¢ juz dziecko
(Matysiak, Mynarska 2014). Wydaje si¢ zatem zasadne, iz definiujgc pierwsza
faze rozwoju rodziny, nalezy uwzglednia¢ zardwno stan matzenski, jak i zwia-
zek faktyczny, o ile z takiego zwiazku urodzi si¢ przynajmniej jedno dziecko.

Z kolei druga faza, zaczynajaca si¢ z chwilg urodzenia pierwszego dziecka,
dos$¢ czesto przeksztatca sie szybko w faze trzecig — definiowang jako faza sta-
bilizacji rodziny. Nast¢puje to w sytuacji, gdy pierwsze dziecko jest zarazem
ostatnim urodzonym w danym zwigzku. Sytuacja taka wystepuje dos¢ czgsto,
jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze potowa ogéhu rodzin z dzie¢mi do lat 24 na
utrzymaniu jest jednodzietnych (Wg NSP 2011 byto ich 53,3%, GUS 2014).
W takim przypadku zasadny bylby podziat cyklu Zycia rodziny na fazy
z uwzglednieniem wieku dzieci (np. rodzina z matym dzieckiem, z dzieckiem
w wieku przedszkolnym itp. patrz. tabela 3.1. kolumna 2).

Umowno$¢ proponowanego wyodrebnienia poszczegolnych faz wynika takze
z tego, ze odnies¢ je mozna do trwatego zwigzku matzenskiego lub partner-
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skiego (konkubinat). Tymczasem w rzeczywistosci mamy inne formy zycia
rodzinnego, takie jak samotne rodzicielstwo czy rodziny zrekonstruowane,
w tym tzw. ,patchworkowe”, ktorych cykl zycia nie ,,wpisuje si¢” w petni
w proponowane, tradycyjne fazy (np. trudno$ci z okre$leniem fazy drugiej
w przypadku, gdy rodzing zrekonstruowang tworza partnerzy majacy dzieci
z wezesniejszych zwigzkow).

3.2. Potrzeby rodziny w kolejnych fazach jej rozwoju

Fazy rozwoju rodziny, wyznaczane przez zmiany jej liczebnosci powoduja
powstawanie roznych sytuacji i wynikajacych z nich potrzeb. Ze spolecznego
punktu widzenia mozliwo$¢ zaspakajania tych potrzeb wigze si¢ z tym, czy,
1 w jakim stopniu pozwala to na wypelnianie przez rodzing jej funkcji. Wypel-
nianie przez rodzing zadan, istotnych ze spotecznego punktu widzenia, lezy
u podstaw tworzenia warunkow umozliwiajacych realizacj¢ tych funkcji, a wiec
podejmowania dziatan okreslanych jako polityka rodzinna.

Przesledzmy zatem potrzeby pojawiajace si¢ na kolejnych etapach zycia ro-
dziny — w poszczegdlnych fazach jej rozwoju — ktorych zaspokojenie pozwala
na realizacj¢ dominujacych na danym etapie spotecznych funkcji rodziny.

W fazie pierwszej — a wigc w okresie od zawarcia matzenstw lub powstania
zwigzku miedzy partnerami za dominujgcg mozna uznac funkcje ekonomiczng,
pozwalajaca na tworzenie podstaw bytu nowo powstatej komorki. Aby tworzy¢
podstawy bytu, niezbedne jest uzyskiwanie przez matzonkow/partnerow statych
dochodow, czego zrodlem jest niewatpliwie praca zarobkowa. Mozliwo$¢ uzy-
skania pracy zalezy od sytuacji na rynku pracy, rozumianej jako podaz miejsc
pracy, ale tez jako dostosowanie kwalifikacji potencjalnych pracownikéw do
potrzeb tego rynku. W ostatnich latach zwigkszenie zapotrzebowania praco-
dawcow na pracownikdéw spowodowato poprawe sytuacji na rynku pracy, wy-
razajacg si¢ spadkiem stopy bezrobocia z 9,5% w II kwartale 2010 r. do 3,6%
w II kwartale 2018 r. (GUS 2018). Mimo to nadal osoby mtode, do 25-go roku
zycia czesciej niz pozostale grupy poszukuja pracy (23,4% w Il kwartale
2010 r. 1 10,2% w II kwartale 2018 r. — GUS 2018). Wynika to nie tyle z braku
miejsc pracy, co — z jednej strony — z niedostosowania kwalifikacji i umiejetno-
sci zawodowych do potrzeb i oczekiwan pracodawcow, z drugiej strony — nie-
dostosowania warunkéw pracy oferowanych przez pracodawcoéw do oczekiwan
mitodych o0sob poszukujacych pracy. Boom edukacyjny, ktory zaznaczyt si¢ na
poczatku lat 90. ubieglego wieku i trwa nadal (wskaznik skolaryzacji brutto na
poziomie szkot wyzszych wynosit w roku akademickim 2016/17-47,4% GUS
2017) swiadczy o utrzymujacym si¢ trendzie inwestowania przez mlode poko-
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lenie w kwalifikacje i umiejg¢tnosci. Oczekuja oni szybkiego zwrotu naktadow
poniesionych na uzyskanie kwalifikacji zawodowych poprzez dobre zarobki
oraz stabilizacj¢ w miejscu zatrudnienia. To ostatnie oczekiwanie rozmija si¢
z rzeczywisto$cig w sytuacji oferowania im niestandardowych uméw o prace
(na czas okre$lony, umow o dzielo') niegwarantujacych trwatoéci pozostawania
w stosunku pracy. Ten brak poczucia stabilizacji bywa jednym z hamulcow
podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny — zalegalizowaniu zwigzku, powigk-
szeniu rodziny, odracza realizacj¢ planow prokreacyjnych.

Z tworzeniem materialnych podstaw Zycia matzenstw/zwigzku oraz przysztej
rodziny z dzieckiem/¢mi wigze si¢ tez mozliwo$¢ uzyskania wlasnego miesz-
kania. Zwigzane z tym koszty przekraczajg mozliwosci finansowe mtodych
osoOb. Niskie zarobki ,,na starcie”, brak stabilnego miejsca zatrudnienia (jako
nastepstwo pozostawania w stosunku pracy w oparciu o niestandardowe formy)
uniemozliwia uzyskanie kredytu, ktory mozna by przeznaczy¢ na mieszkanie.
Rozwo6j budownictwa z lokalami ,, na wynajem” pozostaje w tyle, za potrzeba-
mi w tym zakresie. Upowszechnia si¢ praktyka wynajmu od osob prywatnych,
obcigzajaca budzet domowy, nietworzaca stabilnych podstaw egzystencji.

Pierwsza faza w cyklu zycia rodziny to okres przygotowania si¢ do rodziciel-
stwa. Powinien to by¢ okres dbatosci o zdrowie prokreacyjne obojga partnerow.
Zakonczenie tej fazy urodzeniem si¢ dziecka oznacza, ze w fazie pierwszej jest
okres ciazy kobiety i potrzeba szczegdlnej ochrony zdrowia przyszlej matki
i dziecka. To réwniez okres umacniania si¢ wi¢zi emocjonalnej pomiedzy part-
nerami (funkcja emocjonalna), gwarantujacej podotanie obowigzkom rodziciel-
skim 1 stworzenie przyszlemu dziecku $rodowiska opartego na mitosci i wza-
jemnym szacunku, ale tez zorganizowania zycia codziennego i wypelniania
zwigzanych z tym obowiazkoéw na zasadzie partnerstwa.

Druga faza — rozpoczynajaca si¢ od momentu urodzenia pierwszego do
przyjscia na §wiat ostatniego z dzieci nazywana jest fazq rozwoju rodziny. Kry-
terium urodzen kolejnych dzieci oznacza, Zze rozwdj ten jest rozumiany jako
zmiany ilo$ciowe.

W fazie tej dominujqgcq staje si¢ funkcja prokreacyjna rodziny — powotywa-
nie na $wiat dzieci. Jest to wyznacznik potrzeb rodziny jako catosci i jej po-
szczegblnych cztonkoéw. To okres szczegodlnych potrzeb zwigzanych z ochrong
zdrowia matki 1 dzieci oraz zapewnienia dziecku/dzieciom opieki, zwlaszcza
w pierwszych latach ich zycia, a wigc realizacja funkcji opiekunczej rodziny
wobec najmtodszych.

''W roku 2015 26% ogoétu pracownikéw najemnych posiadalo umowe na czas okreslony, w oparciu
0 umowe cywilnoprawng zatrudnionych byto 1,5%, za$ inne formy umowy krotkookresowej obejmowaty
3,5% zatrudnionych. Praca bez formalnej umowy dotyczyta 2,6% zatrudnionych (Diagnoza Spoleczna
2015).
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Konieczno$¢ zaspokojenia potrzeby opieki pocigga za sobg zmiany organiza-
cji zycia codziennego, ale przede wszystkim — w sytuacji aktywnos$ci zawodo-
wej kobiet — potrzebe godzenia obowigzkow rodzinnych z zawodowymi. Czgsé
matek rezygnuje z pracy zawodowej, koncentrujac si¢ na opiece nad matym
dzieckiem, czg$¢ przechodzi w stan okresowej dezaktywizacji zawodowej, ko-
rzystajac z uprawnien przystugujacych pracownikom wynikajacych z prawa
pracy.

Urodzenie dziecka/ci oznacza powigkszenie liczebnos$ci rodziny. Pocigga to
za soba zwigkszone wydatki na zaspokojenie potrzeb nowych cztonkdéw. Zderza
si¢ to z sytuacjg ograniczenia dochodow spowodowanego rezygnacja z pracy
przez matki, ale takze korzystaniem z uprawnien przystugujacych pracownikom
majacym mate dzieci, zwlaszcza gdy okres dezaktywizacji trwa dtuzej. Korzy-
stanie z urlopu rodzicielskiego oznacza mniejsze dochody, gdyz zasilek z tego
tytutu nie rekompensuje w pelni utraconych zarobkéw, a korzystanie z urlopu
wychowawczego jest — z wyjatkiem oso6b o niskich dochodach — bezplatne.
Wazrasta zatem znaczenie funkcji ekonomicznej, ujawniajace si¢ poprzez stara-
nia o uzyskanie dodatkowych dochodow. Jednym ze zrddet sa $wiadczenia ro-
dzinne, drugim dodatkowa praca jednego z rodzicow. Powigkszenie rodziny
stwarza czesto konieczno$¢ poprawy warunkow mieszkaniowych.

Koncentracja na realizacji funkcji opiekunczej i ekonomicznej nie powinna
jednak odsuwaé na dalszy plan zadan rodziny, niezbednych od wczesnego
okresu zycia potomstwa, zwigzanych z procesem wychowania, socjalizacji,
zadbania o jego rozwdj emocjonalny, czyli stworzenia warunkoéw szczesliwego
dziecinstwa.

Potrzeby rodzin w fazie trzeciej — rozpoczynajacej si¢ od urodzenia ostatnie-
go dziecka do wyjscia z domu pierwszego z posiadanych dzieci, a wigc w fazie
stabilizacji mozna podporzadkowa¢ dwoém funkcjom: wychowawczej i ekono-
micznej. Jest to okres, w ktorym dominowaé powinny zadania zwigzane z wy-
chowaniem dzieci, z ich wyksztalceniem, rozwojem umiejetnosci 1 zaintereso-
wan oraz potencjalnych talentow, a wigc okres inwestowania w kapital ludzki.
Socjalizacja dzieci nastgpuje poprzez kontakty z szerszym Ssrodowiskiem spo-
tecznym, ale takze poprzez intencjonalne oddziatywanie rodzicow i inwestowa-
nie w kapital spoteczny. Te fazg ,,stabilizacji” mozna okresli¢ jako faze ,,jako-
Sciowego rozwoju” rodziny, zwlaszcza jej mtodszych cztonkéw, rozwoju, kto-
ry stanowi¢ bedzie podstawe przygotowania do dorostego zycia.

Realizacja funkcji wychowawczej wobec mtodego pokolenia wymaga nakta-
dow zaréwno finansowych, jak i naktadow czasu, ktore trzeba poswieci¢ wy-
chowaniu dzieci. Zwigkszaja si¢ wydatki na zaspokojenie potrzeb prorozwojo-
wych dzieci, ktére wymagaja pozyskiwania przez rodzicow wyzszych docho-
doéw. Jest to okres mozliwy dla reaktywizacji zawodowej matek powigzany
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z dodatkowymi naktadami (finansowymi i naktadami czasu) na uzupeknienie
badz zaktualizowanie kwalifikacji zawodowych (lub pozyskanie nowych). Na-
ktady czasu, ktore mozna po§wigci¢ dzieciom staja si¢ niekiedy ograniczone
wobec zwigkszonej aktywnosci zawodowej rodzicow. Tym bardziej znaczenia
nabierajg formy spedzania czasu wolnego zaréwno przez dzieci pozwalajgce na
racjonalne wykorzystanie na rozwdj, jak 1 przez rodzicOw przeznaczonego na
kontakty z dzie¢mi i budowanie oraz realizacj¢ wspdlnych zainteresowan.

Faza czwarta — charakteryzuje si¢ tym, ze dzieci usamodzielniajg si¢ i kolej-
no opuszczaja dom rodzinny. Jest to okres intensywnego przygotowania miodej
generacji do rozpoczecia dorostego, samodzielnego zycia. To okres konczenia
edukacji, przygotowania, a nast¢pnie podjecia pracy, wreszcie podjecia pracy
przez dzieci. Cechg charakterystyczng ostatnich dekad jest wydtuzony okres
usamodzielniania si¢ mtodego pokolenia, wynikajacy z dluzszego — przynajm-
niej dla czg$ci z nich — okresu nauki, okresu poszukiwania pracy, checi ustabili-
zowania si¢ w miejscu pracy. Ten proces okreslany jest w literaturze przedmio-
tu jako ,,syndrom odroczenia” (m.in. Balcerzak-Paradowska 2010, Grotowska-
-Leder, Kudlinska 2018). Nie zawsze, ale do$¢ czesto, wigze si¢ to z pozosta-
waniem w domu rodzinnym, na utrzymaniu rodzicow lub prowadzeniem z nimi
gospodarstwa domowego. Badania socjologiczne wykazujg (m.in. Szlendak
2010, Piszczatowska-Oleksiewicz 2014), ze czgsciej w domu rodzinnym pozo-
stajg mtodzi mezczyzni, okreslani jako ,,gniazdownicy”. Ekonomiczna funkcja
rodziny jest realizowana nie tylko przez rodzicow, ale takze przez pracujace
dzieci, pozostajace nadal we wspolnym gospodarstwie domowym z rodzicami.

Opuszczenie domu przez doroste dzieci nie zawsze oznacza ograniczenie
wydatkéw na zaspokojenia ich potrzeb przez rodzicow z rodziny nuklearne;.
Wiegzi migdzypokoleniowe maja w Polsce charakter ,,jednokierunkowy”; star-
sze pokolenie pomaga dorostym dzieciom zwlaszcza na etapie ich startu zycio-
wego, a takze rodzinnego. Pomoc ta przybiera formy materialne (pomoc finan-
sowa, umozliwienia zamieszkania w domu rodzinnym), jak i w formie ustug
opiekunczych w odniesieniu do wnukow.

Ostatnia, piata faza cyklu zycia rodziny — okreslana jest jako ,,puste gniaz-
do”, opuszczone przez mlode pokolenie, konczy si¢ z chwilg $mierci jednego
z matzonkéw. Faza ta obejmuje matzonkéw/partneréw w starszym wieku, kto-
remu towarzyszg deficyty zdrowotne. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ potrzeby
zwigzane z ochrong zdrowia zaréwno w formie profilaktyki, jak i zapotrzebo-
wania na ushugi medyczne. Postgpujacy proces starzenia oznacza stopniowe
ograniczanie samodzielnego funkcjonowania w codziennym zyciu az do po-
trzeby zaawansowanej pomocy 1 opieki pielegnacyjnej. Gdy przy zyciu pozo-
staja oboje matzonkowie/partnerzy funkcje opiekunczg sprawuje bardziej
sprawny z nich, rzadziej usamodzielnione dzieci. Ograniczenie pomocy przez
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dzieci wynika z ich aktywno$ci zawodowej, zaangazowania w obowigzki wo-
bec wiasnej rodziny nuklearnej, wreszcie z oddalenia przestrzennego, spowo-
dowanego migracjami, nierzadko za granicg. W skrajnych przypadkach nie-
zbedne jest zapewnienie niesamodzielnym starszym rodzicom opieki pozaro-
dzinnej. Problem narasta, gdy przy zyciu pozostaje tylko jedno z matzon-
kow/rodzicow.

Podstawa bytu rodziny w okresie ,,pustego gniazda” (funkcja ekonomiczna)
stajg si¢ Swiadczenia spoleczne, gldwnie emerytury lub renty. Powoduje to ob-
nizenie dochodéw w stosunku do okresu petnej aktywnosci zawodowej. Odej-
$cie z domu rodzinnego dzieci, a wigc zmniejszenie liczebnosci rodziny ozna-
cza, ze nawet przy mniejszych dochodach ich wysoko$¢ w przeliczeniu na jed-
nego cztonka rodziny nie wykazuje glebokiego spadku, a niekiedy moze by¢
wyzsza niz w okresie, gdy na utrzymaniu pozostawata wigksza liczba cztonkéw
rodziny. Zmienia si¢ natomiast struktura wydatkow ,,wymuszona” sytuacja
osob w tej fazie zycia rodzinnego, jakim jest proces starzenia si¢ i czestsze de-
ficyty zdrowotne.

Ten okres zycia rodziny, zwlaszcza poczatek fazy, moze tez by¢ okresem
mniejszych obowigzkow rodzinnych i mozliwo$ci réoznych form aktywnosci
0sob starszych, ujawniajacej si¢ zar6wno na polu zawodowym (np. wydtuzony
okres pozostawania w stosunku pracy, praca w niepelnym wymiarze czasu, na
zlecenie itp.), spotecznym (dziatania w organizacjach spotecznych, wolonta-
riat), zaspakajania wilasnych zainteresowan w formach samodzielnych, jak
1 zorganizowanych. To okres mozliwos$ci kontynuowania lub rozpoczecia etapu
,»hauki przez cate zycie”.

Obserwacja rzeczywisto$ci wykazuje, ze najczestszg formg aktywnos$ci 0sob
w starszym wieku jest opieka nad wnukami. Rozszerzajg si¢ jednak takze rdzne
formy aktywnos$ci spotecznej i powigzanej z wlasnymi zainteresowaniami
(ogromne zainteresowanie Uniwersytetami Trzeciego Wieku).

3.3. Potrzeby rodziny w kolejnych fazach jej rozwoju a polityka rodzinna
Co jest a co powinno by¢ robione?

Celem polityki rodzinnej jest tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji
spotecznych funkcji rodziny i1 zaspakajaniu powigzanych z nimi potrzeb we
wszystkich fazach cyklu zycia rodziny.

Dzialania na rzecz realizacji celow polityki rodzinnej powinny miescic¢ si¢
nie tylko w ramach polityki ukierunkowanej bezposrednio na rodzing (bezpo-
Srednia polityka rodzinna), ale takze mie¢ szerszy charakter, zwigzany z innymi
politykami publicznymi: polityka rynku pracy, polityka dochodowa, mieszka-
niowa itp. ( posrednia polityka rodzinna).
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Przedstawione ponizej rozwigzania polityki rodzinnej bedace odpowiedzig na
potrzeby rodzin wynikajace z kolejnych faz rozwoju majg charakter kierunko-
wy. Wiele z nich znalazto juz swoj wyraz praktyczny w postaci rozwigzan
szczegdtowych, inne czekaja na realizacje.

W pierwszej fazie rozwoju rodziny polityka rodzinna powinna by¢ ukie-
runkowana na tworzenie warunkow sprzyjajacych zaktadaniu rodzin i realizacje
planéw prokreacyjnych. Nalezy zatem tworzy¢ warunki sprzyjajace samodziel-
nosci ekonomicznej mtodego pokolenia i uzyskania ekonomicznej samodziel-
nos$ci rodzin. Stuzy¢ temu powinno wzmacnianie szans zatrudnienia i utrzyma-
nia si¢ na rynku pracy mtodych pracownikéw oraz tworzenie warunkow sprzy-
jajacych stabilizacji zatrudnienia, migdzy innymi poprzez ograniczanie skali
zatrudnienia w oparciu 0 umowy cywilnoprawne i na czas okreslony.

Kolejny kierunek dziatania — w ramach posredniej polityki rodzinnej — wigze
si¢ z polityka mieszkaniowg przyjazng rodzinie, utatwiajaca rozwigzanie spra-
wy samodzielnosci zamieszkania. Na szczeblu lokalnym powinien nastepowac
rozw0j réznych form budownictwa mieszkaniowego, uwzgledniajagcy zrdzni-
cowane mozliwo$ci finansowe rodzin. To takze dziatania na rzecz wspierania
spotecznego budownictwa czynszowego na wynajem.

Polityka rodzinna ostatnich lata koncentrowala si¢ na Il fazie rozwoju ro-
dziny, wspierajac realizacj¢ funkcji prokreacyjnej i opiekunczej. Wigzato si¢ to
ze spadkiem dzietno$ci ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen, okreslanym
niekiedy jako kryzys demograficzny, pociggajacym rowniez za sobg skutki
o charakterze strukturalnym (zmiany struktury ludnosci wedlug wieku),
a w $lad za tym — jakosciowym (przewidywany ubytek mtodych rocznikow,
przekladajacy si¢ m.in. na rynek pracy, starzenie si¢ ludnosci 1 jego skutki dla
systemu ochron zdrowia, systemu emerytalnego itp).

Polityka rodzinna nabrata charakteru pronatalistycznego, a szczegdtowe roz-
wigzania miaty na celu stworzenie zachgt do posiadania wigkszej liczby dzieci.
Wyrazem tego sa $wiadczenia pieni¢zne z tytulu urodzenia dziecka, §wiadcze-
nie wychowawcze przystugujace od drugiego dziecka, $§wiadczenie rodzi-
cielskie, Program ,,Za zyciem”, preferencje dla rodzin wielodzietnych (m.in.
w polityce mieszkaniowej, Karta Duzej Rodziny). Drugim kierunkiem dziatania
byto tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje funkcji opiekunczej wo-
bec matych dzieci. Obok istniejacych wcze$niej uprawnien pracowniczych
umozliwiajacych godzenie obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowg wpro-
wadzono nowe takie jak wydtuzenie urlopu macierzynskiego, dodatkowy urlop
macierzynski, urlop rodzicielski, podniesienie granicy wieku dziecka jako kry-
terium skorzystania z urlopu wychowawczego i jego uelastycznienie mozliwo$¢
podzialu na czesci). Warto podkresli¢, ze zapoczatkowano realizacje zasady
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partnerstva w rodzinie, przyznajac ojcom czg¢$¢ uprawnien umozliwiajacych
opieke nad dzieckiem.

Takze zapowiadane inicjatywy rzadowe maja wyrazny wymiar pronatali-
styczny. Jest to program Mama plus, zgodnie z ktorym ma zosta¢ przyznana
minimalna emerytura dla matek, ktére wychowaly czworo 1 wigcej dzieci; do-
datkowy 3-miesi¢czny platny urlop rodzicielski w przypadku urodzenia drugie-
go dziecka w ciggu 2 lat od urodzen poprzedniego; przyznanie darmowych le-
kéw dla kobiet w cigzy; preferencje dla matek-studentek, utatwiajace im go-
dzenie nauki z opieka nad dzieckiem.

Stworzono podstawy systemu opieki nad matym dzieckiem — Program Ma-
luch — uwzgledniajacy mozliwos¢ skorzystania z réznych form opieki instytu-
cjonalnej i domowej. W te rozwigzania wpisuje si¢ uelastycznienie organizacji
czasu pracy i1 form zatrudnienia oraz dziatania zakladow pracy na rzecz zatrud-
nienia przyjaznego rodzinie.

Wprowadzono szereg zmian w rozwigzaniach majacych na celu ulatwienia
w zakresie godzenia rol zawodowych z opieka nad dzie¢mi. Aby stworzy¢ za-
chete do podjecia decyzji o urodzeniu drugiego i kolejnych dzieci, mozna roz-
wazy¢ zroznicowanie dtugosci urlopu rodzicielskiego zaleznie od liczby posia-
danych dzieci, na przyklad preferencyjny wymiar przy urodzeniu drugiego,
trzeciego i dzieci dalszej kolejnosci.

Mozna rozwazy¢ tez weryfikacje zasad korzystania z urlopow wychowaw-
czych, wprowadzajac na przyklad czgsciowa rekompensate zarobkow utraco-
nych na skutek okresowej dezaktywizacji. Swiadczenie z tego tytutu mozna by
traktowa¢ jako kontynuacj¢ wyplaty dokonywanej w okresie urlopu rodziciel-
skiego, z zastosowaniem degresji wysokos$ci §wiadczenia w okresie urlopu wy-
chowawczego.

W celu zapewnienia mozliwosci wyboru miedzy opieka rodzinng i pozaro-
dzinng nalezy zapewni¢ dalszy rozwdj roznych form pozarodzicielskiej opieki
nad matym dzieckiem (ztobki, kluby dziecigce, opiekunki i inne). Towarzyszy¢
temu powinien rozwoj jakosciowy tych ustug, czyli zapewnienie ich wysokiego
standardu. Bezdyskusyjna wydaje si¢ potrzeba dalszego zwigkszania liczby
placowek przedszkolnych, petnigcych nie tylko funkcj¢ opiekuncza wobec
dzieci, ale takze funkcje edukacyjng, socjalizacyjng i1 egalitaryzujaca, pozwala-
jaca na wyrownywanie szans dzieci pochodzacych ze srodowisk zaniedbanych.

Utatwieniu dostepu do placowek opiekunczych zwtlaszcza dzieciom ze $ro-
dowisk mniej zamoznych powinny stuzy¢ zmiany w zakresie oplat za ustugi
opiekuncze, np. wprowadzenie bonu opiekunczego lub dodatku do zasitku ro-
dzinnego na pokrycie oplat za opieke instytucjonalng nad dzie¢mi w zlobkach
1 przedszkolach (dla rodzin o dochodach na poziomie uprawniajacym do $wiad-
czen rodzinnych).

82



3. Fazy rozwoju rodziny a polityka rodzinna

Faktyczne utatwienia w godzeniu pracy zawodowej z zyciem rodzinnym za-
leza od postaw pracodawcow. Niezbedny jest rozwoj zatrudnienia przyjaznego
rodzinie; popularyzacja tej idei, promocja dobrych praktyk. Wigksze zaanga-
zowanie pracodawcow w tworzenie infrastruktury opiekufczej, na przyktad
zaktadanie mi¢dzyzaktadowych ztobkow i1 przedszkoli wymaga odpowiednich
zachet. Moga to by¢ ulgi podatkowe dla pracodawcoéw podejmujacych takie
dzialania, jak réwniez dla tych, ktorzy dofinansowuja opieke w ztobkach
1 przedszkolach dla dzieci swoich pracownikdw.

Faza trzecia — okres$lana jako faza stabilizacji to okres inwestowania w mto-
de pokolenie — w znaczeniu rozwoju kapitatu ludzkiego i1 spotecznego. Propo-
zycja, przedstawiona powyzej, aby faze te okresli¢ jako faze rozwoju jakoscio-
wego oznacza potrzebe dostosowania takich dziatan polityki rodzinnej, ktore
utatwilyby realizacje¢ tych zadan.

Realizacja celow prorozwojowych wobec dzieci wymaga nakladow nie tylko
ze strony panstwa, ale przede wszystkim samych rodzin. Zgodnie z konstytu-
cyjng zasadg pomocniczosci, to rodzina jest odpowiedzialna za swoj los i losy
swoich czlonkow, a panstwo i1 inne podmioty wkraczaja tam, gdzie rodzina na-
potyka na trudnosci, ktérych nie moze pokona¢ we wtasnym zakresie. Wspiera-
nie rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania i wychowania dzieci, traktowa-
nych jako inwestycja w mtode pokolenia, powinno w pierwszym rze¢dzie pole-
ga¢ na wzmocnieniu znaczenia dochodow z pracy. Zwigkszenie ich znaczenia
moze nastgpi¢ przez reaktywizacje zawodowa kobiet, ktore z uwagi na obo-
wiazki zwigzane z opieka i wychowaniem matych dzieci zrezygnowaty z pracy
zawodowej lub ograniczyly jej wymiar. Reaktywizacja zawodowa wymaga
korzystania z poradnictwa zawodowego, podjecia szkolen pozwalajacych na
podniesienie lub uzupetnienie kwalifikacji, nierzadko na przekwalifikowanie.
W te dziatania trzeba wiaczy¢ pracodawcow w ramach zarzadzania zasobami
ludzkimi — zarzadzania wiekiem 1 utatwienia pozwalajagce na powrot kobiet na
rynek pracy.

Inwestowanie w mtode pokolenie oznacza stworzenie warunkéw pozwalaja-
cych na realizacje planéw, zwigzanych z wyksztalceniem dzieci. Utatwienia w
tym zakresie powinny znalez¢ si¢ w systemie §wiadczen pienigznych. Czgscio-
wo ma to miejsce w przypadku $wiadczen rodzinnych, przystugujacych na
dzieci do 24 lat, jezeli kontynuujg nauke oraz przyznanie dodatkow zwigzanych
z naukg poza miejscem zamieszkania. Zabrakto natomiast konsekwencji wspie-
rania uczacej si¢ mlodziezy, w zasadach przyznawania $wiadczenia wycho-
wawczego przystugujacego na dziecko tylko do 18 roku zycia, mimo ze prze-
cigtny wiek konczenia szkoty sredniej wynosi 19 lat. Pominigto natomiast mto-
dziez kontynuujaca nauke na poziomie pomaturalnym. Sprawa ta wymaga roz-
wazenia. Zasady korzystania ze stypendiéw (socjalnych i naukowych) ograni-
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czaja krag korzystajacych. Inng kwestig jest przyznawanie §wiadczen na drugie
i kolejne dzieci do czasu ukonczenia przez nie 18 roku zycia. ,,Przekroczenie”
progu uprawniajacego do Swiadczenia przez najstarsze dziecko w dwudzietnej
rodzinie, oznacza, ze staje si¢ ona — w mysl przepisow — rodzing z jednym
dzieckiem, ktorej nie przystuguje $wiadczenie wychowawcze. W ten sposob
kolejne dziecko jest ,karane” za osiggnigcie pelnoletnio$ci przez starsze ro-
dzenstwo.

Aby $wiadczenie wychowawcze moglo spetnia¢ swoja rolg, powinien by¢
wprowadzony mechanizm indeksacji jego wysokosci oraz progéw dochodo-
wych uprawniajacych do §wiadczen rodziny z jednym dzieckiem i dzieckiem
niepetnosprawnym. Zapobiegnie to — z jednej strony oslabieniu znaczenia
Swiadczen w dochodach rodzin, z drugiej — zmniejszaniu si¢ kregu korzystaja-
cych.

Inng formg finansowego wspierania rodzin sg ulgi na dzieci w systemie po-
datku dochodowego. Ich wysoko$¢ powinna by¢ weryfikowana co rok w celu
zapobiegania spadkowi ich realnego znaczenia. Stymulatorem zachowan podat-
nikdw majacych na utrzymaniu dzieci moga by¢ ulgi z tytutu okreslonych wy-
datkow na cele prorozwojowe. Ich przywrocenie wymaga powaznego rozwaze-
nia.

Nawigzujac do zasady odpowiedzialno$ci rodziny za losy swoich czionkow,
nalezy rozwazy¢ tworzenie zache¢t do wzmacniania przezorno$ci rodzicéw
w zakresie zabezpieczenia niespodziewanych wydatkow oraz wydatkéw eduka-
cyjnych wspomagajacych start mtodziezy w doroste zycie. Moga to by¢ fundu-
sze/konta oszcz¢dnosciowe dla dzieci tworzone na zasadach preferencyjnych
1 wspomagane/uzupetniane dotacja ze srodkéw publicznych lub wolne od po-
datku. Mogtaby to by¢ forma docelowego ,,zagospodarowania” $wiadczenia
wychowawczego.

Priorytetowa formg wspierania rodziny w wychowaniu dzieci i zapewnieniu
im optymalnych warunkéw rozwoju powinny by¢ ushugi spoleczne dla dzieci
1 mtodziezy: opiekuncze, edukacyjne, zdrowotne, sportowe, kulturalne, rekrea-
cyjne. Korzystanie z nich przez dzieci i mtodziez daje szanse na rozwdj zainte-
resowan, ksztattowanie umiej¢tnosci — a takze — poprzez dziatania w zespotach
— na socjalizacj¢ mlodego pokolenia. Wymaga to rozwoju infrastruktury za-
pewniajacej wysoki standard tych ustug, jej optymalne rozmieszczenie prze-
strzenne oraz stworzenie zasad odptatnos$ci umozliwiajacych dostep do nich
dzieciom i mtodziezy z réznych $srodowisk. Organizacja takich ustug powinna
umozliwia¢ korzystanie catym rodzinom; wspolne spedzania czasu wolnego
1 stanowi jeden z istotnych instrumentéw budujacych wigzi migdzygeneracyjne.

W realizacj¢ tego celu nalezy wiaczy¢ inne podmioty polityki rodzinnej,
przede wszystkim samorzady lokalne. To na nich powinna opiera¢ si¢ polityka
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rodzinna w wymiarze lokalnym, zapewniajaca stosowanie rozwigzan adekwat-
nych do zréznicowanych i1 zindywidualizowanych potrzeb rodzin zamieszka-
tych na danym terenie, traktowana jako polityka o szerszym zakresie podmio-
towym, nie tylko skoncentrowana na rodzinach bedacych beneficjentami po-
mocy spotecznej. Zapoczatkowane juz w wielu srodowiskach zmiany sposobu
myslenia o polityce rodzinnej, wykraczajace poza traktowanie jej jako polityki
socjalnej, wymagaja szybkiego upowszechnienia.

Polityka rodzinna odpowiadajgca na potrzeby i1 sytuacje rodzin w fazie
czwartej — to z jednej strony — kontynuacja dzialan odnoszacych si¢ do fazy
trzeciej, zwlaszcza na rzecz realizacji funkcji wychowawczej, zwigzanej
z ksztalceniem dzieci i1 dorastajacej mtodziezy, z drugiej strony — to jednocze-
S$nie dziatania z fazy pierwszej w odniesieniu do mlodego pokolenia opuszcza-
jacego dom rodzinny, usamodzielniajgcego si¢ poprzez prace, uzyskanie samo-
dzielnego lokum 1 zaktadanie rodziny. Jednocze$nie ,,wkraczaja” juz dziatania,
ktore znajda swoje uzasadnienie i rozwinigcie w fazie piatej, w ktorej jednak
mamy do czynienia ze znacznie pomniejszong liczebnoscig rodziny oraz ze
starszym wiekiem jej cztonkow.

Procesy starzenia si¢ ludno$ci zwracaja uwage na konieczno$¢ okreslenia
zadan polityki rodzinnej i szerzej — polityki spotecznej, uwzgledniajacych po-
trzeby starszego pokolenia, ujawniajace si¢ w piatej fazie cyklu zycia rodziny.

Konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz najstarszej czesci spoteczenstwa zo-
stata wyraznie podkreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020, Projekcie strategicznym: Polityka spoteczna wobec osob starszych
do 2030 roku — Bezpieczenstwo *Uczestnictwo *Solidarnosc. Znalazto to swoj
wyraz w dokumencie Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-2020. Ten ostatni dokument szeroko ujmuje polityke spoteczng na
rzecz najstarszej generacji podejmowang w takich obszarach jak: ochrona
zdrowia, w tym rozwdj uslug medycznych, promocja zdrowia 1 profilaktyka
zdrowotna, ushugi opiekuncze i spoteczne dla 0sob starszych; bezpieczenstwo;
przestrzen i miejsce zamieszkania; aktywnos¢ zawodowa, edukacyjna, aktyw-
nos¢ w obszarze kultury, aktywno$¢ spoteczna; srebrna gospodarka; relacje
mi¢dzypokoleniowe.

W ten szeroki zakres wpisujg si¢ ponizsze propozycje uszczegoOlawiajace
niektore, wytyczone kierunki dziatan.

Potrzebny jest rozwdj metod zwigkszania bezpieczenstwa socjalnego osob
starszych. Zapewnienie trwatej samodzielnos$ci ekonomicznej seniorom wigze
si¢ z weryfikacjg zasad okreslania wysoko$ci §wiadczen z zabezpieczenia spo-
tecznego, gtownie emerytur i1 rent zapewniajacych co najmniej gwarantowany
dochdéd minimalny, zgodny ze standardami UE, rowny 60% przecigtnego do-
chodu rozporzadzalnego w kraju (RRL 2014). To takze rozw6j dodatkowych
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ubezpieczen, inwestycji kapitatlowych, lokat. Obecnie s3 one mato popularne
w Polsce. Barierami w ich upowszechnieniu sg zarowno ograniczone dochody
ludnosci, jak 1 brak nawykow indywidualnej przezornosci, ale roéwniez bariery
instytucjonalne (np. odmowy udzielania kredytow przez banki).

Niezbedne jest stworzenie warunkoéw ulatwiajgcych dostosowanie mieszkan
do potrzeb 0sob starszych w postaci systemu sprzyjajacego zamianie mieszkan,
jak i tworzenie zasobow mieszkaniowych dostosowanych do potrzeb osob star-
szych (zniesienie barier architektonicznych, specjalne wyposazenie utatwiajace
codzienne funkcjonowanie). Towarzyszy¢ temu powinna budowa mieszkan
wielorodzinnych pozwalajacych na wspdlne zamieszkanie starszych rodzicow
z rodzing ich dzieci.

Dla ,,mlodszych” seniorow powinny by¢ stworzone warunki do wigkszej
aktywnos$ci na polu zawodowym, przy jednoczesnej promocji réznych form
aktywnos$ci nieprofesjonalnej. Sa to formy wykorzystania jednego z waznych
kapitalow bedacego udziatem osob starszych — kapitatu wolnego czasu. Moze
to dotyczy¢ roznych sfer. Na przyktad osoby starsze moga wykonywa¢ usthugi
opiekuncze na zasadach cze$ciowej odptatnosci lub jako wolontariusze. Ustugi
opiekuncze moga obejmowac dzieci spoza rodziny i by¢ sprawowane na zasa-
dach pomocy sasiedzkiej, ale tez w formach bardziej sformalizowanych. Doty-
czy¢ to moze takze §wiadczenia pomocy innym osobom starszym.

Emeryci mogg by¢ inicjatorami réznych dziatan kulturalnych, o$wiatowych,
rekreacyjnych w miejscu zamieszkania.

Wazng role odgrywac¢ powinna edukacja przez cale zycie i edukacja zdro-
wotna, pozwalajaca na zachowanie aktywnosci intelektualnej i fizycznej. Jest
rzecza niezwykle istotna, aby ludzie starsi, jezeli chca, mieli dostep do edukac;i
1 mogli zdobywa¢ wiedz¢. To pozwala im na lepsze zrozumienie zmian zacho-
dzacych w otoczeniu, a przez to zwigksza mozliwo$¢ samodzielnego rozwia-
zywania okreslonych problemow zyciowych. Upowszechnienie — zwlaszcza
w matych os$rodkach miejskich 1 na wsi — dostgpu do edukacji oséb starszych
sprzyja niwelowaniu réznic mi¢dzypokoleniowych w poziomie wyksztalcenia
1 zapobiega¢ dyskryminacji ludzi starszych. Duza role w tym zakresie moga
odegra¢ srodki masowego przekazu, z uwagi na ich sile oddziatlywania 1 do-
stepnos¢ przekazywanych informacji.

Wigze si¢ to z tworzeniem nie tylko polityki na rzecz oséb starszych, ale
1 aktywnej polityki z udziatem oséb starszych.

Potrzebne jest zredefiniowanie polityki rodzinnej, koncentrujacej si¢ na ro-
dzinach wychowujacych dzieci i uwzglednienie w niej tworzenia warunkoéw
sprzyjajacych realizacji funkcji opiekunczo-zabezpieczajace] wobec starszego
pokolenia i zaspakajania potrzeb pojawiajacych si¢ w piatej fazie cyklu zycia
rodziny. Pomoc rodzinie w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-zabezpiecza-
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jacej moze przybiera¢ rézne formy. Moze to by¢ pomoc na rzecz wspierania
zadan opiekunczych $wiadczonych w ramach srodowiska rodzinnego, ale bez
bezposredniego zaangazowania czlonka rodziny. Temu celowi stuzy rozwoj
profesjonalnych ustug opiekunczych w domu pacjenta, pomoc w przystosowa-
niu mieszkania do potrzeb osoby starszej, rzeczowa pomoc w postaci wypozy-
czania sprz¢tu rehabilitacyjnego, rozwoj ustug transportowych 1 gastronomicz-
nych.

Potrzebny jest system wspierania w sytuacji, gdy zadania opiekuncze i pielg-
gnacyjne sprawowane sg bezposrednio przez czlonka rodziny. Moze to si¢ wig-
za¢ z koniecznos$cig korzystania ze zwolnien opiekunczych z pracy w szerszym
zakresie (obecnie jest to 14 dni w roku). Rozszerzenie uprawnien w tym zakre-
sie powinno znalez¢ si¢ w systemie uprawnien pracowniczych majacych na
celu godzenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi. Rodzinni opiekunowie
powinni mie¢ takze zapewniony system poradnictwa i1 wsparcia obejmujacy
sytuacje, gdy potrzebna jest pomoc fachowcoéw dla wykonania zadan opiekun-
czych wobec osoby starszej, ale rowniez pomoc polegajaca na wsparciu psy-
chicznym 1 fizycznym samego opiekuna, okresowym zastgpstwie.

Nalezy stworzy¢ system przygotowania do fazy zycia w starosci, adresowany
do mtodego pokolenia. W wymiarze ekonomicznym chodzi o indywidualng
przezornos¢ 1 tworzenie materialnego zabezpieczenia na staros¢. Forma realiza-
cji tego celu moga by¢ ubezpieczenia oraz rozne formy oszcz¢dzania oparte na
specjalnych zachetach. W wymiarze zdrowotnym — chodzi o edukacje zdrowot-
ng i upowszechnianie zdrowego stylu zycia. W wymiarze kulturowym jest to
ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec wlasnej starosci i starosci innych
0sob.

3.4. Uwagi koncowe

Dalszy rozwdj polityki rodzinnej powinien i$¢ w kierunku wzmocnienia dzia-
fan na rzecz rodzin w trzeciej fazie rozwoju — okreslanej w literaturze przed-
miotu jako faza stabilizacji, a w rzeczywistosci bedacej fazg rozwoju jakosScio-
wego, okresem intensywnego inwestowania w mtode pokolenia. Dziatania takie
powinny polega¢ na tworzeniu warunkow do realizacji wychowawczej 1 socja-
lizacyjnej funkcji rodziny, a nawet stymulowania pewnych potrzeb prorozwo-
jowych, ktorych zaspokojenie powinno by¢ priorytetem dla rodziny, ale takze
dla spoteczenstwa.

System $wiadczen pienigznych powinien opiera¢ si¢ na zasadzie promocji
ksztalcenia dzieci. Ujednolicenia wymagaja zasady wspierania uczacej si¢ mto-
dziezy, a przede wszystkim odpowiedz na pytanie, kogo wspieramy (chodzi
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o klarowne 1 jednolite zdefiniowania ,,dziecka”). Potrzebne jest stworzenie za-
chet do wydatkowania przyznawanych publicznych pienigdzy na cele proro-
zwojowe, zwigzane z ksztalceniem 1 innymi formami inwestowania w zasoby
intelektualne mtodego pokolenia

Szczegblnym wsparciem powinny cieszy¢ si¢ rézne formy przezornosci ro-
dzin majacych na celu zabezpieczenie dzieci (np. wspomagania oszcz¢dnos$ci
»posagowych” dla dzieci, tworzenie specjalnych funduszy na zasadach prefe-
rencyjnych, utatwiajacych dzieciom start w doroste zycie itp.).

Zaspakajaniu potrzeb prorozwojowych mlodej generacji powinien shuzy¢
rozwoj ilosciowy 1 jako$ciowy szerokiego wachlarza ustug i stworzenie zasad
korzystania zapewniajacych dostgp niezaleznie od mozliwosci finansowych
rodziny. Wiaze si¢ z tym promowaniem aktywnego spedzania czasu wolnego
przez dzieci i mlodziez, ale takze catych rodzin. To wreszcie promowanie
1 tworzenie warunkéw do ksztaltowania postaw prospotecznych wsrod dzieci
1 mtodziezy oraz ich rodzin.

W polityce senioralnej powinien nastgpi¢ etap intensywnego wprowadzania
jej w zycie. To, co wiaze dziatania przewidziane w ramach tej polityki z polity-
kg rodzinng to wspieranie rodziny w wypeianiu funkcji opiekunczo-zabez-
pieczajacej wobec starszych cztonkow.

Adresowanie dziatan do rodzin w ich kolejnych fazach rozwoju pozwoli na
ich wigkszg adekwatno$¢ do dominujacych w danej fazie funkcji rodziny i wy-
nikajacych z tego potrzeb. Niezaleznie od tego budowa systemu polityki ro-
dzinnej powinna opiera¢ si¢ na zasadach: aktywnosci, oznaczajacej nadanie
priorytetu aktywnos$ci samych rodzin w zaspakajaniu potrzeb i rozwigzywaniu
wlasnych problemoéw (zawrze¢ to mozna w hasle ,,priorytet pracy nad §wiad-
czeniami’).

Kolejna zasada to partnerstwo w rodzinie i z rodzing. Na partnerstwo w ro-
dzinie patrzymy przede wszystkim z punktu widzenia gwarancji rownosci ptci
w zyciu spotecznym 1 osobistym/rodzinnym. Podkresli¢ trzeba, Ze realizacja tej
zasady, przede wszystkim poprzez wlaczenie ojcow do opieki i procesow wy-
chowawczych wobec dzieci, przynosi korzysci przede wszystkim dzieciom
w sensie ich rozwoju emocjonalnego i spotecznego, tworzy podwaliny pod
wzorce postaw i zachowan w przysztosci.

Partnerstwo z rodzing, to reakcje decydentow na artykulowane potrzeby ro-
dzin, zwlaszcza gdy przybieraja one charakter roszczen grupowych. Zasada ta
powinna obwigzywac policy makers wszystkich szczebli, przede wszystkim
powinna by¢ podstawg dziatan lokalnych podmiotow polityki rodzinnej dziata-
jacych na zasadzie wspotpracy.

W polityce rodzinnej zar6wno na poziomie szczebla centralnego, jak i lokal-
nego powinny by¢ uwzgledniane zrdznicowane i specyficzne potrzeby réznych
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typow rodzin: z dzieckiem niepelnosprawnym, samotnych rodzicow, rodzin
dysfunkcyjnych.

W celu racjonalizacji podejmowanych dziatan i wprowadzanych rozwigzan
potrzebne jest utworzenie systemu statego monitoringu i oceny skutecznosci
(w znaczeniu osiaggnigcia zaktadanego celu) 1 efektywnosci (ekonomiczny wy-
miar oceny poniesionych naktadow i wymiernych korzysci). Taki system powi-
nien mie¢ swoje stale umocowanie prawne i instytucjonalne. Moze warto roz-
wazy¢ utworzenie niezaleznego Obserwatorium Polityki Rodzinnej czy szerzej
Spotecznej?
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4. Zmiany zachowan dotyczacych rodziny w Polsce
po 1989 roku — zakladanie rodziny i rodzicielstwo

4.1. Wstep

Na wstepie autorka przedstawi swoje stanowisko wobec wystapien, ktore juz
prezentowano. Przede wszystkim nalezy ustali¢, co mamy na mys$li, gdy
moéwimy o rodzinie. Prof. Piotr Szukalski przedstawil takie spojrzenie
socjologiczne na rodzing, ale w statystyce ludnosci mamy doktadnie
sprecyzowane, co rozumiemy przez rodzing. Postugujemy si¢ ta definicja,
ustalajac liczbe rodzin w gospodarstwach domowych. Pod pojeciem rodziny
wedtug definicji, ktora jest stosowana od 2002 r. w NSP i we wszelkich
zestawieniach demograficznych, rozumiemy par¢ (na razie jest to jeszcze para
heteroseksualna), bez dzieci lub z dzie¢mi oraz samotnego rodzica. To jest
definicja rodziny nuklearnej, czyli sktadajacej si¢ co najwyzej z dwoch
pokolen. Natomiast pod pojeciem gospodarstwa domowego rozumiemy grupg
0sOb spokrewnionych lub niespokrewnionych, wspoétzamieszkujacych i wspdl-
nie prowadzacych gospodarstwo, czyli ponoszacych koszty utrzymania
(Gospodarstwa domowe 1 rodziny 2003). Gospodarstwa moga by¢ rodzinne
albo nierodzinne — nierodzinne to te, ktore sktadajg si¢ z jednej osoby badz
z grupy osob, ktére nie tworzg rodziny wedlug przytoczonej definicji. Mamy
zatem rodziny w gospodarstwach domowych, przy czym klasyfikujac
gospodarstwa wedlug liczby rodzin poshugujemy si¢ kategoriag rodziny
nuklearnej. Statystyka rodzin i gospodarstw domowych dotyczy wigc grup osob
zdefiniowanych, jak wyjasniono powyzej. Dyskutujac o tym, do jakich rodzin
kierowane sg rozne $wiadczenia, postugujemy si¢ kategorig rodziny nuklearne;j
1 gospodarstwa domowego jedno- lub wieloosobowego.

W demografii wystepuje tez pojecie rodziny rozszerzonej, czyli obejmujace;j
obok grupy osob tworzacych rodzing nuklearng osoby spokrewnione Ilub
spowinowacone, cho¢ coraz czesciej uzywa si¢ pojecia sieci rodzinne (family
networks).

Nalezy tez podkresli¢, ze tworzenie rodzin czyli formowanie zwigzkow, bo
coraz czesciej s3 tworzone nie tylko na podstawie malzenstwa, ich rozwdj
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i rozpad jest od lat 89. odregbnym dziatem badan demograficznych, w ktérym
stosowane sg pewne specyficzne podejScia analityczne. Innymi stowy,
populacje grup oséb definiowanych jako rodzina i gospodarstwo domowe
uznano za réwnolegly podmiot badawczy do populacji 0sob, co doprowadzito
do wytonienia si¢ demografii rodzin i gospodarstw domowych (np. Ryder 1977,
Burch 1979, Bongaarts et al. 1987). Zmiany zachowan demograficznych
dotyczacych rodziny tworza glowny komponent drugiego przejscia
demograficznego, koncepcji sformulowanej w potowie lat 80., co przyczynito
si¢ do intensyfikacji badan nad rodzinami i gospodarstwami domowymi (np.
Keilman et al. 1988, Kuijsten et al., 1998, Kaufmann et al. 2002).

Niniejszy referat dotyczy tego obszaru badan demograficznych. Zachowania
dotyczace rodziny, przejawiajace si¢ w wystepowaniu okre§lonych zdarzen
demograficznych, beda rozpatrywane z perspektywy przebiegu zycia (life
course perspective).! Moéwimy wowczas o roznych zdarzeniach, ktore generuja
pewne fazy w tym przebiegu zycia. Niektore z tych faz jak tworzenie zwigzku,
czy zostanie rodzicami, a takze pojawianie si¢ kolejnych dzieci (rozwdj
rodziny) okreslane sa, odwotujac si¢ do wieku (tak jak przedstawiono
w rozdziale 3. autorstwa prof. B. Balcerzak-Paradowskiej). Tworza one tzw.
biografie (karierg) rodzinng.

Przedmiotem niniejszych rozwazan sg zatem zmiany zachowan dotyczacych
tworzenia rodziny (zwigzek, urodzenie pierwszego dziecka), a takze
opuszczanie domu rodzinnego. Okreslajg one tzw. przejscie do dorostosci.
Koncepcja ta, ktéra moze jeszcze obejmowac zakonczenie edukacji formalnej
1 podjecie pierwszej pracy, znajduje rosngce zastosowanie w badaniach
demograficznych nad zmianami rodzin i gospodarstw domowych (np. Corijn,
Klijzing 2001, Billari et al. 2001, Billari 2001, 2004, 2006, Gauthier 2007;
Liefbroer 1 Toulemon, 2010; Billari 1 Liefbroer, 2010, Iacovou i Skew, 2010;
Kotowska 2012). Zmiany wzorcow przejscia do dorostosci sg definiowane
przez rozktad w czasie 1 sekwencje tych zdarzen. Ilustruja one przemiany
wzorcow przebiegu zycia (life course patterns). Coraz wigcej uwagi zwraca si¢
przy tym na dlugo$¢ okresu pomiedzy tymi zdarzeniami demograficznymi i ich
rekurencyjny charakter, a takze na kontekst ekonomiczny 1 spoteczno-
kulturowy wystgpowania okre§lonych wzorcow przej$cia do dorostosci (np.

! Perspektywa przebiegu zycia (life-course perspective) jako podejscia badawczego pozwalajacego na
analizy biografii demograficznych jednostek wyznaczonych poprzez wystgpowanie, rozklad w czasie
i sekwencje okre$lonych zdarzen demograficznych (rodzinnych, edukacyjnych, migracyjnych, zawodo-
wych) i ich wzajemnych powigzan jest obecna w demografii od lat 80. (np. Courgeau, Leli¢vre (1989,
1996), Willekens (1991, 1999). W polskiej literaturze koncepcja cyklu (przebiegu) zycia jednostki i rodzi-
ny oraz metody analizy biografii byty omawiane w pracach prof. Ewa Fratczak (1991, 1999), a takze prof.
Zbigniewa Strzeleckiego (1989).
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Aassve, Billari i Piccaretta 2007; Elzinga i Liefbroer 2007; Billari i Liefbroer,
2010; Vitali, 2010; Robette 2010).

W przedstawionych nizej analizach glowna uwaga jest skupiona na tym,
jakim zmianom podlega przejscie do dorostosci w jego wymiarze
demograficznym, polegajacym na zatozeniu rodziny 1 zostaniu rodzicem,
a zdarzenia zakonczenia edukacji i podjecie pierwszej pracy sa traktowane jako
informacje dodatkowe. Pokazane sa zmiany, jakie dokonaly si¢ po roku 1989
w poréwnaniu do zachowan poprzednich pokolen. Dyskusja na ten temat moze
1 powinna by¢ prowadzona na podstawie danych jednostkowych, czyli
informacji o zachowaniach wybranej grupy osoéb, tworzacych probe losowa.
Mozliwosci  korzystania z takich danych oferuje badanie ankietowe
zrealizowane w Polsce w ramach miedzynarodowego programu badan
demograficznych ,,Generations and Gender Programme” (http://www.ggp-
rorg/). Program ten jest odpowiedziag na potrzeby badawcze zwigzane
z konieczno$cig rozpoznawania procesoOw demograficznych z perspektywy
przebiegu zycia opisywanego poprzez zmiany zachowan demograficznych
(Kotowska 2017). W Polsce pierwsza runde badania ankietowego (GGS-PL1)
przeprowadzono na przetomie lat 2010/2011 w ramach projektu Panelowe
badanie przemian relacji miedzy pokoleniami, w rodzinie oraz miedzy
kobietami i mezczyznami: Generacje, rodziny i ple¢ kulturowa (pierwsza runda
badania) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie umowy
554/N-UNECE/2009/0. Drugg rund¢ badania ankietowego (GGS-PL2)
zrealizowano na przetomie lat 2014/2015 w ramach projektu Panelowe badanie
przemian relacji miedzy pokoleniami, w rodzinie oraz miedzy kobietami
i mezczyznami: Generacje, rodziny i ple¢ kulturowa (druga runda badania)
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie umowy
2013/08/M/HS4/00421. Oba projekty realizowat Instytut Statystyki i Demo-
grafii z Kolegium Analiz Ekonomicznych Szkoly Gléwne; Handlowej
w Warszawie. Badanie terenowe przeprowadzilo Biuro Badan i1 Analiz
Statystycznych Polskiego Towarzystwa Statystycznego z pomocg ankieteréw
Glownego Urzedu Statystycznego (http://www.sgh.waw.pl/ggs-pl; Kotowska
11inni, 2016)

W analizach zmian zachowan dotyczacych rodziny mozemy si¢ tez
postugiwa¢ pewnymi charakterystykami dotyczacymi calej populacii,
korzystajac z dostgpnych w bazie Eurostatu danych demograficznych takich jak
wiek wurodzenia pierwszego dziecka, czy wiek =zawarcia pierwszego
matzenstwa, a takze odsetek urodzen pozamatzenskich. Te charakterystyki
populacyjne zostang wykorzystane do pokazania, jak zmiany zachowan
dotyczacych tworzenia rodziny w Polsce przedstawiaja si¢ na tle ogoélnych
prawidtowosci obserwowanych w Europie. Nastepnie przedstawione zostang
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wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie danych indywidualnych z obu
rund badania GGP-PL.

4.2. Zakladanie rodziny i rodzicielstwo — perspektywa makro

Zmiany zachowan dotyczacych rodzin w krajach europejskich charakteryzuja
nastepujace wspodlne trendy:

— op6znianie tworzenia zwigzkow i rodzenia pierwszego dziecka;

— spadek ptodnosci,

— deinstytucjonalizacja rodziny, ktéra przejawia si¢ poprzez zmniejszenie Si¢
znaczenia malzenstwa jako instytucji na rzecz instrumentalnego traktowania
jako formy kontraktu ulatwiajacego funkcjonowanie pary, zwlaszcza pary
z dzieémi;

— zmniejszenie si¢ stabilno$ci rodziny — rosnace ryzyko rozpadu zwigzku, takze
wskutek coraz czgstszego wystepowania zwigzkow pozamalzenskich jako
form tworzenia rodziny.

Te trendy i ich skutki mozna uja¢ syntetycznie w postaci zestawienia w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Zmiany zachowan demograficznych dotyczacych rodziny

zawieranie i rozpad zwiazkéw prokreacja

* mniejsza sktonno$¢ do zawierania|* zmniejszenie si¢ pozadanej liczby dzieci
zwigzkow malzenskich » znaczaco pdzniej podejmowane decyzje
* rosngca czgstotliwo$¢ kohabitacji i zwigz-| o urodzeniu pierwszego dziecka
kow typu LAT (Living-Apart-Together) |+ zwigkszanie si¢ liczby urodzen pozamat-

* opdznianie zawierania matzenstw zenskich

* oslabienie trwato$ci zwigzkow * zmiana wzorca ptodnos$ci

> wzrasta  Sredni  wiek  zawierania | * wzrost dobrowolnej bezdzietnosci
pierwszego matzenstwa = spadek ptodnosci

= rzadziej zawierane sa powtorne zwiazki | & wzrost Sredniego wieku rodzenia pierwszego
malzenskie dziecka

= wzrasta liczba osob, ktore: = wzrost sredniego wieku macierzynstwa

pozostaja w zwiazkach alternatywnych do | = wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich
malzenstwa = wzrost przymusowej bezdzietnosci

tworzg rodziny niepelne (samotni rodzice)
nie tworza rodziny

Zrodto: opracowanie wlasne

Natezenie tych zmian i ich rozklad w czasie rdéznig si¢ miedzy krajami
Europy, nie mozna przy tym okresli¢ wyraznego podziatu Wschdd-Zachod czy
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Potnoc-Potudnie. Wydaje si¢, ze podzial Wschdd-Zachéd w odniesieniu do
sredniego wieku zawierania pierwszego zwigzku malzenskiego przez kobiety
jeszcze si¢ utrzymuje. Opdznianie zawierania zwigzku w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej rozpoczeto si¢ znacznie pdzniej niz w pozostalej czesci
Europy (w latach 1990-tych), zatem mimo dokonujacych si¢ stopniowo zmian
sredniego wieku zawierania zwigzku nadal utrzymuja si¢ roznice wzorca
zawierania malzenstw w tych regionach wystepujace poprzednio tzn. kobiety
zawierajace pierwszy zwiazek malzenski z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej s3 mlodsze niz kobiety z Europy Poéinocnej, Potudniowej
i Zachodniej (wyk. 4.1.).

Wykres 4.1. Wspélczynnik zawierania pierwszych malzenstw przez kobiety i Sredni wiek
kobiet zawierajacych pierwsze malzenstwo, 1990 vs 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Ze wzgledu na poziom dzietno$ci mozna raczej mowic¢ o réznicach migdzy
krajami Europy Potnocnej i Zachodniej a Europa Poludniowa i Srodkowo-
Wschodnig. Pézne zaktadanie rodziny i pozne rodzicielstwo, duze znaczenie
alternatywnych do malzenstwa form rodziny (kohabitacja, Living-Apart-
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Together) oraz wysokie nat¢zenie rozpadu zwigzkow charakteryzuje przemiany
rodziny w krajach Europy Polnocnej, podczas gdy w Europie Potudniowe;j
zarbwno decyzje o zwigzku jak 1 o dziecku sa takze podejmowane
w pozniejszym wieku, ale malzenstwo jest nadal dominujacg forma rodziny,
przy czym jego trwato$¢ jest znacznie wigksza. Stopien deinstytucjonalizacji
1 destabilizacji rodziny w pozostatych krajach europejskich jest mniejszy niz
krajach skandynawskich, za§ opdZnianie tworzenia i1 rozwoju rodzin zblizone
(wyk. 4.2.1wyk. 4.3.).

Wykres 4.2. Wspélczynnik dzietno$ci ogélnej i Sredni wiek kobiet rodzacych
pierwsze dziecko, 1990 vs 2016
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Charakterystyczne jest przy tym, ze im pézniej rozpoczynaly si¢ zmiany
zachowan dotyczacych rodziny, tym gwattowniejszy byl ich przebieg.
Szczegblnie szybkie byly to zmiany w krajach podlegajacych transformac;ji
systemowej, w tym takze 1 w Polsce. Dokonujace si¢ z r6zng intensywnoscia
w krajach europejskich zmiany zachowan dotyczacych rodziny prowadza do
destandaryzacji tych zachowan i ich segmentacji. Przejawami tego sa: rosnace
zréznicowanie decyzji podejmowanych w roznych fazach przebiegu zycia,
zmiany sekwencji zdarzen oraz ostabienie lub zerwanie powigzan migdzy nimi
(np. matzenstwo a urodzenie dziecka).
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Wykres 4.3. Wspélczynnik dzietno$ci ogélnej i odsetek urodzen pozamalzenskich,
1990 vs 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

4.3. Zakladanie rodziny i rodzicielstwo: przejscie do dorostosci
— perspektywa mikro

Korzystajac z danych dwoch rund panelowego badania GGS-PL, zostanie
pokazane, co stalo si¢ z przejsciem do dorostosci w dwoch pokoleniach:
w pokoleniu rodzicow, czyli osob urodzonych w latach 1950-1954 oraz
pokoleniu ich dzieci, czyli 0s6b urodzonych w latach 1975-1979. Odwotam si¢
przy tym do wynikdéw analiz przeprowadzonych przez mgr Anng¢ Rybinska
(Rybinska, 2016; Kotowska, Rybinska, 2016). Zastosowano w nich dwa
podejscia analityczne. Po pierwsze, majac informacje o kazdej osobie
1 sekwencji zdarzen, jakich do§wiadczyly, mozna zrekonstruowac przebieg ich
przejscia do dorostosci. Po drugie, w celu udokumentowania zasadniczych cech
tego przejscia (opdznianie zdarzen, zmiany sekwencji zdarzen oraz oslabienie
lub zerwanie powigzan miedzy nimi, rosngce zrdéznicowanie decyzji
podejmowanych w roznych fazach przebiegu zycia) zostaly wyodrebnione
osoby miedzy 15 a 30 rokiem zycia. W tej populacji dokonano analiz, jakich
zdarzen one doswiadczyty 1 w jakim wieku.

Przejscie do dorostosci pokolenia rodzicow, czyli 0s6b urodzonych w latach
1950954 ilustruje ponizszy wykres:
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Wykres 4.4. Wzorzec przejscia do dorostosci w pokoleniu rodzicow (osoby urodzone
w latach 1950-1954)

Pierwsza Malzen CRueERiE
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= - » praca » stwo » dc:umu »
I L rodzinnego
o ) rPi Opuszczenie
Mezczyzni B ::;\::s;a 5% domu B | Matzenstwo | B
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Zroédto: Anna Rybinska (2016)

Dla pokolenia rodzicow przej$cie do dorostosci wygladato w ten sposob, ze
kobiety charakteryzowaty si¢ nastepujaca sekwencjg zdarzen: po ukonczeniu
edukacji podejmowaly pierwsza prace, potem zawieraly malzenstwo,
a opuszczenie domu rodzinnego nastgpowato po zawarciu zwigzku
matzenskiego. Przejscie do dorostosci konczy urodzenie pierwszego dziecka
w wieku niespetna 23 lat. Dla m¢zczyzn sekwencja zdarzen rozni si¢ tym, ze
najpierw nastgpuje opuszczenie domu rodzinnego, a potem zawarcie
matzenstwa, przy czym oba zdarzenia wystepuja pozniej niz dla kobiet.

Przejscie do dorostosci pokolenia dzieci, czyli oséb urodzonych w latach
1975-1979 ilustruje ponizszy wykres:

Dla pokolenia dzieci przej$cie do dorostosci charakteryzuje si¢ nie tylko inng
sekwencja zdarzen, ale tez wystepuje nowe zdarzenie — kohabitacja jako forma
tworzenia zwigzku. Wida¢ tez, ze w pokoleniu dzieci zakonczenie przejscia do
dorostosci nastgpuje pdzniej niz w pokoleniu ich rodzicow.

Réznice zachowan kolejnych kohort urodzeniowych w odniesieniu do
tworzenia pierwszych zwigzkow ilustruje wykres 4.6. W pokoleniu rodzicow
91% pierwszych zwigzkow stanowity matzenstwa, dla pokolenia dzieci udziat
malzenstw spadl do 65%, a dla pozostatej cze$ci pierwszymi zwigzkami byta
kohabitacji. Nalezy przy tym podkresli¢, iz dla wigkszosci osob kohabitacja
poprzedzata malzenstwo. Coraz czg¢sciej mamy wigc do czynienia z tworzeniem
rodziny na podstawie zwigzku kohabitacyjnego, ktory zwykle jest
przeksztalcany w zwigzek matzenski. Jednak brak rejestracji zwigzkow
kohabitacyjnych sprawia, ze po pierwsze — rodzina powstaje wczesniej niz jest
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zarejestrowana w ewidencji ludnosci jako zwigzek malzenski, a po drugie —
tracimy z pola widzenia zwigzki kohabitacyjne, ktore si¢ rozpadly. Innymi
stowy, zachowania dotyczace tworzenia rodzin znacznej 1 to coraz wigkszej
czesci populacji pozostajg poza ewidencja ludnosci.

Wykres 4.5. Wzorzec przejscia do dorostosci w pokoleniu dzieci (osoby urodzone
w latach 1975-1979)
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Wykres 4.6. Typy pierwszych zwiazkow wedlug roku urodzenia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GGP-PL
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[lustracje opdznienia i zmiany sekwencji zdarzen tworzacych przejscie do
dorostosci stanowig wyniki analiz tej fazy przebiegu zycia zamieszczone
w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Zmiany przebiegu przej$cia do doroslosci w pokoleniu rodzicow i dzieci

Jaki procent mezczyzn urodzonych w latach: 1950-1954 1975-1979
Opuscit dom rodzinny przed 25 rokiem Zycia 54,3 % 45,8 %
Ukonczyt edukacje przed 25 rokiem zycia 90,5 % 76,0 %
Podjat pierwszg prace przed 25 rokiem zycia 95,0 % 84,9 %
Wstapit w zwigzek matzenski przed 25 rokiem zycia 53,5% 27,6 %
Miat pierwsze dziecko przed 25 rokiem zycia 41,0% 22,5%
Jaki procent kobiet urodzonych w latach: 1950-1954 1975-1979
Opuscit dom rodzinny przed 25 rokiem zycia 63,4 % 65,4 %
Ukonczyt edukacje przed 25 rokiem zycia 91,3% 75,8 %
Podjat pierwszg prace przed 25 rokiem zycia 89,8 % 74,7 %
Wstapit w zwigzek matzenski przed 25 rokiem zycia 74,9 % 52,9 %
Urodzit dziecko przed 25 rokiem zycia 68,6 % 50,9 %

Zrédto: Elzbieta Kotowska, Anna Rybifiska (2016)

Wyniki potwierdzaja zmiany przebiegu przejscia do dorostosci pokolenia
rodzicow (0so6b urodzonych w latach 1950-1954) i dzieci (0s6b urodzonych
w latach 1975-1979) i ich réznice wedlug plci w odniesieniu do czasu
wystepowania zdarzen i ich sekwencji. Dla znacznej czeéci pokolenia dzieci
edukacja trwa dluzej zar6wno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn — przed 25 rokiem
zycia ukonczylo ja blisko trzy czwarte respondentéw urodzonych w latach
1975-1979 wobec okoto 90% pokoleniu rodzicow. Takze coraz wigcej osob
z pokolenia dzieci, zwlaszcza wsrdd kobiet, podejmuje pierwsza prace po
ukonczeniu 25 lat. Réznice w udziale oséb obojga ptci doswiadczajacych tych
dwoch zdarzen w pokoleniu dzieci dokumentuja zmiang ich sekwencji
widoczng na wykresie 4.5. w poréwnaniu do wykresu 4.4. Wzrosly roznice plci
w odsetku os6b w pokoleniu dzieci, ktore opuscily dom rodzinny — ponad
potowa (54%) mezczyzn opuscita dom rodzinny po ukonczeniu 25 lat wobec
65% kobiet. Odsetek mezczyzn, ktorzy zawarli zwigzek malzenski przed
ukonczeniem 25 lat jest w pokoleniu dzieci dwukrotnie mniejszy niz
w pokoleniu rodzicow, w ktorym czynita tak ponad polowa mezczyzn. Zmiany
zachowan ws$rod kobiet takze ilustrujg wystepowanie tego zdarzenia
w poOzniejszym wieku — matzenstwo po 25 roku zycia zawieralo zaledwie 25%
kobiet z pokolenia rodzicow i 53% kobiet z pokolenia dzieci. W pokoleniu
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dzieci ros$nie odsetek kobiet i mezczyzn, ktorzy zostaja rodzicami po
ukonczeniu 25 lat — dotyczy to blisko 77% me¢zczyzn oraz 49% kobiet (wobec
odpowiednio 59% mezczyzn 1 31% kobiet w pokoleniu rodzicow).

4.4. Uwagi koncowe

Rozwazajac zmiany rodziny, jakie nastgpity w Polsce po 1989 r., skupiono
si¢ na jej tworzeniu (zawarciu zwigzku) oraz przejsciu do rodzicielstwa, czyli
pojawieniu si¢ pierwszego dziecka przy zastosowaniu dwoch ujec
analitycznych. W pierwszym z nich, odwotujac si¢ do danych zagregowanych
o charakterze przekrojowym i odpowiednich wskaznikéw demograficznych,
pokazano zmiany formowania zwigzkow i ptodnos$ci zachodzace w Polsce na
tle zmian obserwowanych w innych krajach Unii Europejskiej. Polska,
podobnie jak inne kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej, doswiadczyta
w stosunkowo krotkim czasie spadku sktonnosci do zawierania matzenstw,
spadku ptodno$ci, opdzniania tworzenia rodziny na podstawie matzenstwa,
opoOzniania rodzenia pierwszego dziecka i znaczacego wzrostu odsetka urodzen
pozamatzenskich. Nalezy podkresli¢, iz nasilenie tych zmian w krajach regionu
nie byto jednakowe. Np. dzietno$¢ spadla w Polsce silniej niz w pozostatych
krajach regionu, ale odsetek urodzen pozamalzenskich jest znacznie nizszy.
Mimo postepujacego opoOzniania wieku zawarcia pierwszego maltzenstwa
1 rodzenia pierwszego dziecka przez kobiety, $redni wiek Polek w momencie
zaj$cia tych zdarzen jest na og6t nizszy w porownaniu do innych krajow z tego
regionu Europy.

Glebszy wglad w zmiany zachowan dotyczacych rodziny w Polsce uzyskano,
korzystajac z koncepcji przejscia do dorostosci i danych indywidualnych
z badania ankietowego GGS-PL. Porownanie przebiegu przej$cia do dorostosci
dwoch pokolen — pokolenia rodzicow (0s6b urodzonych w latach 1950-1954)
i dzieci (osob urodzonych w latach 1975-1979) ukazuja znacznie glgbsze
zmiany tych zachowan niz oceniane na podstawie danych zagregowanych.
Dane indywidualne umozliwity takze ukazanie rosngcej roli kohabitacji jako
formy tworzenia rodziny. Brak informacji o zwigzkach kohabitacyjnych
w biezace] ewidencji ruchu naturalnego ludnos$ci sprawia, ze zachowania
dotyczace tworzenia i rozpadu rodzin znacznej i to coraz wickszej czesci
populacji pozostaja poza naszym rozpoznaniem. Ma to rosngce znaczenie dla
oceny intensywnosci procesu tworzenia i rozpadu zwigzkéw. Innymi slowy,
oceny przemian, jakim podlega rodzina na podstawie zagregowanych miar
intensywnos$ci procesu tworzenia i rozpadu zwigzkow maltzenskich sg
obcigzone.
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Zaklad Profilaktycznych Funkcji Polityki Spotecznej

Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

5. W poszukiwaniu warunkow optymalizacji lokalnej polityki
rodzinnej: poza ukierunkowang orientacja rozwigzywania
problemow spolecznych

5.1. Polityka rodzinna: stalo$¢ i zmiennos$¢ definicji

Polityka rodzinna — jako specyficzny obszar interwencji wiadz publicznych
w zycie rodzin i warunki ich bytu — byta uprawiana w niektérych krajach euro-
pejskich juz w XIX wieku (a we Francji juz w wieku XVIII wieku). Stanowita
odpowiedz na braki spoteczne i wywotane nimi problemy rozwoju spotecznego,
obserwowane w panstwach o zmieniajacych si¢ ustroju gospodarczym i przeob-
razajacej si¢ strukturze spotecznej. Innymi stowy, to reakcja wiadz publicznych
na zmiany demograficzne oraz spoteczne przetomu XIX 1 XX wieku, ktore
wywolaly glebokie ilosciowe i strukturalne przeobrazenia w populacjach.
Z tego wzgledu sprawy ludnos$ciowe, a zwlaszcza dotyczace ilosciowego roz-
woju populacji, byly eksponowane w pierwszych programach polityki rodzin-
nej.

Dziatania nastawione na korekt¢ rozwoju demograficznego byty szczegdlnie
widoczne w kilku krajach naszego kontynentu. Zastosowano w nich typowy
instrument polityki rodzinnej, tj. zasitki dla rodzin, mimo Ze nie stworzono
wowczas jasno zdefiniowanych strategii wieloaspektowego wsparcia rodzin
(por. dzialania podjete w Belgii czy we Francji)'. Niektore panstwa otwarcie
prowadzity pronatalistyczng polityke, ktorej celem bylo zwickszenie liczby lub
tempa urodzen; inne, np. Hiszpania po okresie rzagdow generala Franco czy
Wielka Brytania (do p6znych lat 80. XX wieku) lub Republika Federalnych
Niemiec po II wojnie $wiatowej unikaty tego typu instrumentow ze wzgledu na
skojarzenie ich z dawnymi ekspansjonistycznymi lub totalitarnymi celami poli-
tycznymi.

Zatozonym celem polityki rodzinnej jest przede wszystkim wzmocnienie ro-
dziny 1 jej wsparcie w wykonywaniu zadan wynikajacych z jej funkcji, a przede

! L. Hantrais., M-T. Letablier (1996), Families and Family Policies in Europe, LONGMAN,
London and New York, s. 149.
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wszystkim zwigzanych z wychowaniem i socjalizacja mlodego pokolenia?. Jed-
nak wraz z dynamicznymi przemianami spotecznymi do krajowych polityk
wprowadzano nowe zadania zwigzane nie tylko z kwestiami tworzenia rodzin
(dzietno$¢), ale réwniez z realizacjg zadan rodzicoOw na innych polach niz ro-
dzinne (aktywno$¢ zawodowa) czy zadania zwigzane z ,inwestowaniem
w mtode pokolenie”, zdefiniowanym jako prywatno-publiczna kwestia.

Jednoczesnie badacze polityki spolecznej, zainteresowani analizag wsparcia
dla rodzin oraz ewaluacja jego wptywu na zycie rodzin, probowali wyodrebnic€ 1
zdefiniowac te specyficzng czes¢ dziatan publicznych. Tak powstaly pierwsze
definicje polityki rodzinnej, sformutowane w latach 40. XX wieku. Od tego
czasu poszerzano zakres teoretycznych rozwazan w obszarze polityki rodzinne;.
Chronologiczny przeglad jej definicji, uzywanych w literaturze przedmiotu,
wskazuje na stopniowe poszerzanie zagadnien wlaczanych w pole polityki ro-
dzinnej: od warunkow zycia rodzinnych gospodarstw domowych po jakos¢
zycia rodzin; od probleméw struktury zewnetrznej rodziny (liczebno$¢ ro-
dziny, sktad rodzinnego gospodarstwva domowego) po kwestie struktury we-
wnetrznej rodzinny (relacja pomiedzy cztonkami rodzin); od zarzgdzania
relacjami dwoch pokolen (rodzina nuklearna) do zarzadzania relacjami
i sprawami wielu pokolen (rodzina nuklearna w relacji do rodzin pochodzenia
partneréw)>.

Bez wzgledu na tendencje poszerzania przedmiotowych zagadnien polityki
rodzinnej, ukonstytuowat si¢ jej ,,trzon” definicyjny. Polityka rodzinna jest
okreslana w odniesieniu do:

— szczegolnego adresata, czyli rodziny (odbiorca grupowy) lub jednostek

w rolach rodzinnych;

— wplywu dziatan publicznych na ksztaltowanie warunkoéw zycia i struktury

(zewngtrznej/wewngtrznej) rodzin;

— instrumentarium, w tym wypracowanych charakterystycznych narzedzi
wsparcia rodzin (np. zasitkéw rodzinnych).

Innymi stowy, polityka rodzinna za pomocg réznych instrumentow (praw-
nych, ekonomicznych, kadrowych, infrastrukturalnych, edukacyjno-informa-
cyjnych) definiuje 1 porzadkuje relacje pomigdzy dwoma znaczacymi dla spote-
czenstwa instytucjami: rodzing i panstwem, a takze relacje jednostek w rolach
rodzinnych ze spoleczenstwem. To rodzaj zinstytucjonalizowanych dziatan

2 S. Golinowska (2000), Polityka spoteczna okresu transformacji. Koncepcje, Srodki, instytu-
cje i instrumenty, [w:] S. Golinowska (red.): Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przetomu
do konca wieku, IPiSS, Warszawa, s. 163.

3 M. Ractaw (2018), Polityka rodzinna: od taktyki do strategii tadotwérczej, [w:] Nauki o po-
lityce publicznej. Studia i materialy, J. Kwasniewski, T.1, IPSiR, Warszawa.
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panstwa (czy szerzej wladz publicznych), takich, ktore: (1) zorientowane sg na
zaspokojenie wyodrgbnionych potrzeb rodzin i ich cztonkow, czyli jednostek
w rolach rodzinnych, przez co (2) wywieraja wplyw na sytuacj¢ i strukture ro-
dzin oraz (3) wyznaczaja i porzadkujg wzajemne stosunki panstwa, spoleczen-
stwa 1 rodzin. W tym ujeciu rodzina nie stanowi biernego odbiorcy dziatan in-
stytucji spotecznych i organizacji publicznych, ale ze wzgledu na podejmowane
przez cztonkéw rodzinny decyzje (m.in. dotyczace ich zachowan prokreacyj-
nych, anty/mortogennych, migracyjnych) wptywa na procesy demograficzne
1 spoteczne oraz wywiera wptyw na decyzje polityczne. Rodzina jest aktywnym
podmiotem w kreowaniu przestrzeni miedzyludzkiej (poziom mikro) i sfery
publicznej (poziom makro).

5.2. Polityka rodzinna w Polsce
5.2.1 Ksztaltowanie polityki rodzinnej

Poczatkow polityki spotecznej wobec rodzin polscy badacze upatrujg
w dwudziestoleciu migdzywojennym. W okresie PRL pojawity si¢ pewne roz-
wigzania w zakresie ochrony macierzynstwa, godzenia rol zawodowych 1 ro-
dzinnych czy wsparcia rodziny, ktdre probowano stosowaé rdwniez w okresie
transformacji po 1989 r.%. Niezaleznie od trwatoéci okreslonych rozwigzan poli-
tyki rodzinnej z okresu powojennego, lata 90. XX wieku przyniosty proby
opracowania strategii krotko- i dlugookresowej (powstawaty rzadowe doku-
menty, tzw. programy polityki rodzinnej).

Zmiana ustrojowa po 1989 r. przyniosta konieczno$¢ porzadkowania sfery
naktadoéw spotecznych. W obszarze wsparcia dla rodzin oznaczato to minimali-
zowanie transferéw spotecznych, m.in. na drodze ograniczenia liczby benefi-
cjentow 1 wartosci $wiadczen. Na poczatku XXI wieku wdrozono $wiadczenia
rodzinne jako tzw. czwarty filar zabezpieczenia spotecznego (2004 r.)°. Bylo to
rozwigzanie hybrydowe, wprowadzajace wprawdzie test dochodow, ale bez
rozbudowanej procedury sprawdzania sytuacji bytowej i materialnej osob (zre-

4 Por. B. Balcerzak-Paradowska, E. Le$, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018:
od dziatan kompensacyjnych do polityki inwestycji spolecznych, [w:] Stulecie polskiej polityki
spotecznej 1918-2018, E. Bojanowska, M. Grewinski, M. Rymsza, G. Uscinska (red.), MR,
PiPS, NCK, Warszawa; Durasiewicz A (2012), Historyczne unormowania polityki rodzinnej,
»Biuletyn Informacyjny. Wiadomosci Spoteczne” (pod red. M. Gagackiej), Nr 1; Sobocinski M.
(2016), Kierunki polityki panstwa wobec rodziny w latach 1989-2015, ,,Studia BAS” , Nr 1(45).

> Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. 2003 nr 228,
poz. 2255.
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zygnowano z wywiadu srodowiskowego). Programowo mialo to odcig¢ system
wsparcia niezamoznych rodzin od pomocy spotecznej, ktéra uznano za nazna-
czajagcg swoich beneficjentow®.

W wyniku koncentracji na funkcji ochronnej polityki spolecznej ze wzgledu
na masowe 1 utrwalajgce si¢ w niektorych rejonach Polski zjawisko pauperyza-
cji ludnosci, zaniechano nakladéw na rozwdj ustug, tworzacych Srodowisko
przyjazne rodzinie. W pierwszej potowie lat 90. XX wieku niektore ustugi do
tej pory panstwowe przekazano samorzadom (np. uslugi zlobkowe 1 przed-
szkolne, edukacje na poziomie podstawowym), inne poddano procesowi prywa-
tyzacji czy komercjalizacji (np. ustugi stomatologiczne, ustugi ochrony zdro-
wia). Dostepnos¢ ustug sektora publicznego wazna jest dla rodzin z klasy $red-
niej, przekraczajacych progi wsparcia dla osob ubogich i nie otrzymujacych
swiadczen pienieznych z tytutu ztej sytuacji materialnej lub/i spotecznej, a jed-
noczesnie nie osiggajacych wystarczajagco wysokich dochodéw, aby zakupi¢
wszystkie (i dobrej jako$ci) ustugi na wolnym rynku. Ustugi spoteczne adreso-
wane do dzieci i rodzicoOw oraz instrumenty pozwalajace taczy¢ aktywno$¢ za-
wodowg 1 obowigzki domowe sg istotnymi narzedziami wsparcia rodzin z oboj-
giem pracujacych rodzicow.

Poczatek drugiej dekady XXI wieku to proba wprowadzenia na poziomie
lokalnym systemu wsparcia rodzin w potrzebie, opartego o zasade subsy-
diarno$ci i podmiotowosci (chodzi o wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’). Od 2006 r. mozna
bylo natomiast obserwowa¢ zmiany w zakresie uprawnien do urlopow z tytutu
urodzenia dziecka poprzez wydluzenie okresu dezaktywizacji kobiet oraz wig-
czanie me¢zczyzn w opieke nad dzieckiem (wprowadzenie w 2010 r. urlopu oj-
cowskiego a w 2013 r. urlopu rodzicielskiego). Te ostatnie rozwigzania nie s3
(z wielu wzgledow®) popularne wérdd polskich ojcow, jednak dostrzega sie
stopniowy wzrost wykorzystywanych uprawnien w zakresie urlopéw ojcow-
skich przy matej atrakcyjno$ci urlopéw rodzicielskich dla mezczyzn. W anali-
zowanym okresie wprowadzono rowniez ulgi podatkowe z tytulu wychowania
dzieci, co ma znaczenie dla ptatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych. Ponadto wdrozono zmiany dotyczace organizacji opieki nad matym

6 M. Ractaw-Markowska, M. Rymsza (2004), Ochrona socjalna rodzin samotnych matek
w Polsce, [w:] Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Uwarunkowania demograficzne
i spoteczne, D. Graniewska (red.), RRL, IPiSS, Warszawa.

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Dz. U.
2011 nr 149, poz. 887.

8 O uwarunkowaniach korzystania z urlopéw ojcowskich m.in., [w:] Godzenie rdl rodzinnych
i zawodowych. Rowne traktowanie rodzicow na rynku pracy. Analiza i zalecenia, ,,Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich” 2015, nr 7.
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dzieckiem. Kumulacja zmian organizacyjnych i prawnych w zakresie polityki
rodzinnej nastgpita wraz z uchwaleniem kilku programéw spotecznych ofero-
wanych rodzinom, tj. ,,Programu Rodzina 500+”, ,,Programu >>Za zyciem<<”
czy ,,Mieszkania +.

5.2.2 Wyzwania wspolczesnej polityki rodzinnej w wymiarze
organizacyjnym

Zakres przeobrazen spotecznych, ktore obserwowane s3 w dwu ostatnich de-
kadach w Polsce, jest znaczny, co wymusza wieloaspektowe i przemys$lane
rozwigzania. Polityka rodzinna powinna mie¢ wymiar horyzontalny, to zna-
czy powinna ,,przecina¢” rozne obszary polityk szczegélowych, w tym po-
mocy spolecznej, ubezpieczen spolecznych, edukacji, zatrudnienia, zdrowia
itp. Podejscie horyzontalne pozwala wyj$¢ poza redukcjonizm przypisany ty-
powi wsparcia (wraz z jego instrumentarium) charakterystycznemu dla danej
polityki szczegotowej. Znaczenia nabierajg potrzeby cztonkdéw rodzin jako ka-
tegorie analityczne (wieloaspektowe), wystepujace w danej fazie zycia jednost-
ki i fazie rozwoju rodziny, ktore uruchamiajg okreslone zbiory dziatan publicz-
nych. Myslenie resortowe i branzowe stosowane w projektowaniu rozwigzan
adresowanych do rodzin jak do tej pory nie sprawdzito si¢, poniewaz traktowa-
no rodziny w sposob statyczny, a ich problemy fragmentarycznie oraz w sposob
izolowany od siebie.

Na dotychczasowa skutecznos¢ i trafno$¢ publicznego wsparcia rodzin, na-
zywanego w Polsce polityka prorodzinng'®, wptywatl:

° B. Balcerzak-Paradowska, E. Le$, Polityka rodzinna w Polsce w latach 1918-2018: od
dziatan kompensacyjnych do polityki inwestycji spolecznych, op. cit.

19 Termin ,,polityka prorodzinna” zostat spopularyzowany w Polsce w drugiej potowie lat 90.
XX wieku przez ugrupowania prawicowe (przede wszystkim AWS). Polityka prorodzinna
— w odréznieniu od polityki uprawianej do tej pory przez rzady lewicowe (,,zwyklej” czy
»pseudo” w opinii partii prawicowych) — miata by¢ autonomiczng polityka na rzecz umocnienia
i dobra rodzin (wyodrebniony zesp6t dziatan publicznych). Termin stat si¢ etykietg dla partii,
ktoéra deklarowata silne zaangazowanie w sprawy rodziny okresu transformacji w odwotaniu do
warto$ci konserwatywnych i w nawigzaniu do tradycji katolickich. Okreslenie to zakorzenito
si¢ w jezyku politykow, jezyku potocznym, a nawet jezyku prawnym i prawniczym. Stracito
identyfikacyjny dla partii charakter na rzecz przedmiotowego wyréznienia spraw rodziny. Jed-
nak zgodnie z tradycja akademicka i praktyka innych krajow UE czy USA stosuje si¢ okre$lenie
»polityka rodzinna” jako adekwatne dla przedmiotowego i podmiotowego wyrdznienia zbioru
zadan publicznych, ktérymi gtéwnymi beneficjentami sg rodziny (jako podmiot kolektywny).
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— proces niecigglych zmian polityki rodzinnej (pomimo opracowywania doku-
mentow strategicznych, tj. programow polityki rodzinnej), ktdrego przyczyna
byta m.in. zmiennos$¢ ideologiczna polityki rodzinnej;

— ograniczanie (az do pierwszej dekady XXI w.) zakresu i skali socjalnych
programoéw powszechnych (Swiadczen pieni¢znych) na rzecz §wiadczen se-
lektywnych;

— wzrost znaczenia lokalnej polityki spolecznej (w wyniku procesu decentrali-
zacji) w sferze zaspakajania potrzeb oséb oraz rodzin i rozwigzywania pro-
blemoéw rodzin w powigzaniu z ograniczaniem $wiadczenia niektorych ustug
spotecznych;

— tworzenie rozbudowanej administracji obstugi probleméw rodzin wraz z za-
zgbiajacymi si¢ rolami spotecznymi, co stworzylo pole konfliktow i napigé
pomiedzy niektorymi srodowiskami i grupami zawodowymi;

— autonomizowanie si¢ poszczegolnych kategorii zadan i prob tworzenia przez
ich realizatorow odrgbnych (sub)pol organizacyjnych, np. pola pieczy zastep-
czej, pola walki z przemocg w domu, pola senioralnego, pola niepetnospraw-
nosci, ,,obstugujacych” poszczegdlne problemy spoteczne.

Potencjalnie projektowane zmiany w zakresie polityki rodzinnej powinny za-
tem uwzglednia¢ ten kompleks zmiennych. Zwigkszenie trafnosci, skutecznosci
1 efektywnosci polityki rodzinnej nie nastapi poprzez samo wypracowanie pro-
gramu, jezeli nie odpowie na rzeczywiste potrzeby rodzin, specyficzne uwarun-
kowania lokalne lub gdy zderzy si¢ z utrwalonymi rutynami dziatania admini-
stratorow spolecznych problemow. W szczegdlny sposob ujawnity to konsulta-
cje spoleczne rozwigzan adresowanych do rodzin z osobami niepelnosprawny-
mi, proponowanych w ramach Programu ,,Za zyciem”. Uczestnicy spotkan re-
gionalnych czy ogodlnokrajowych czgs¢ z przygotowanych dziatan uznali za
nieodpowiadajace potrzebom rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi (zwtlaszcza
dorostymi), a do innych zglaszali uwagi jako nierealistyczne ze wzglgdu na
sposob dziatania przedstawicieli shuzb spotecznych!!. Innym przyktadem zmian
wprowadzonych z duzymi oczekiwaniami spolecznymi i Srodowisk zawodo-
wych, ktére nie przyniosty pozadanych rezultatow, sg rozwigzania zastosowane
w systemie wsparcia rodzin i pieczy zastepczej. Swiadcza one o koniecznosci
starannego przygotowania zmian, zabezpieczania ich nie tylko finansowo, ale
roéwniez merytorycznie — na drodze dostarczenia odpowiedniego instrumenta-
rium oraz szkolen kadr odpowiadajacych za wdrozone rozwiazania.

' Teze powyzszg opieram na analizie materialow (raportéw z konsultacji) zgromadzonych
podczas regionalnych konsultacji spotecznych. Materiaty w posiadaniu autorki.
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5.3. Czy optymalizacja przez zlozonos$¢ jest mozliwa?
Przyklad systemu wspierania rodzin i pieczy zast¢pczej

W 2000 r. zadania opieki zastepczej przekazano powiatowym centrom po-
mocy rodzinie (PCPR) — bez dostatecznego wsparcia merytorycznego i finan-
sowego — jako zadanie rzadowe. Byly to jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej, ktore powoltano w nowo powstatych powiatach. Tuz po ich utworzeniu
wladze powiatowe musiaty stworzy¢ koncepcje calej lokalnej polityki spotecz-
nej oraz jej oprogramowanie. Sprawy rodziny nie stanowily priorytetu w ich
dziataniach, zatem nie stanowity impulsu do budowy lokalnej polityki spotecz-
nej, a pierwszenstwo otrzymywaty dziatania spektakularne i inwestycyjne, na
przyklad w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej'?.

W efekcie PCPR-y wykonywaly wylacznie zadania zapisane w ustawie
0 pomocy spotecznej zwigzane z organizacja opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
opieki rodzicéw 1 zaniedbanymi spotecznie, a lokalne systemy wsparcia rodzin
pierwszej dekady XXI w. byly stabo skonceptualizowane oraz rozwijane'. Sta-
to si¢ tak, poniewaz lokalng polityke rodzinng skojarzono z pomoca spoteczng
1 wsparciem dla rodzin w kryzysie. Zredukowano jej strategie do dziatan zwia-
zanych z rozwigzywaniem zidentyfikowanych i wybranych probleméw spo-
tecznych oraz minimalizowano dziatania na rzecz tworzenia Srodowiska przy-
jaznego rodzinom, czyli warunkow do ich rozwoju i realizacji podstawowych
funkcji.

Strategie rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych formutowane
byly zgodnie z pojawiajacymi si¢ rzadowymi i samorzadowymi impulsami do-
tyczacymi rozpoznawania i definiowania problemow spotecznych. Upolitycz-
nianie problemoéw spolecznych, czyli ich uymowane i traktowane w kategoriach
interesu wiadzy, wystepuje w kazdym okresie historycznym'*. Prowadzi to do
ukierunkowanych a nie zobiektywizowanych rozwigzan, gdyz politycznos¢
problemow spotecznych (zwiazana z prowadzeniem gry politycznej wokot pro-
blemoéw i1 z problemami) jest wielopoziomowa: od fazy ujawnienia zjawiska
opinii publicznej, poprzez jego zdefiniowanie (wyostrzenie jego specyfik) jako
problemu spolecznego az po przyjecie okreslonych rozwigzan. Ograniczenie
lokalnych dziatan wsparcia rodzin do zadan pomocy spotecznej oznaczalo mi-

12 Wyniki badan zamieszczone w niepublikowanej rozprawie doktorskiej pisanej pod kierun-
kiem prof. J. Hrynkiewicz: M. Ractaw-Markowska (2002), Proces ksztattowania polityki ro-
dzinnej w Polsce, ISNS UW, Warszawa.

13 B. Balcerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym,
IPiSS, Warszawa.

14J. Krolikowska (2006), Przedmowa, [w:] Problemy spoteczne w grze politycznej, J. Kroli-
kowska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, s. 8-9.
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nimalizowanie mechanizméw prewencji probleméw spotecznych i budowanie
zbioru dzialan publicznych wokoét wybranych problemow spotecznych na zasa-
dzie interwencji i ochrony poszkodowanych.

Pojawienie si¢ nowego aktu prawnego w postaci ustawy o wspieraniu rodzi-
ny 1 systemie pieczy zastgepczej z 2011 r., zmieniajace zadanie rzagdowe zlecone
powiatom w zadanie wlasne samorzadow, nie rozwigzalo trudnosci upo-
wszechnienia dzialan prewencyjnych w $rodowiskach lokalnych. Akt wnidst
jednak nowe ukierunkowanie rozwigzan. W warstwie aksjologicznej akcento-
watl subsydiarne wsparcie dla rodzin oraz prymat wychowania dzieci w rodzi-
nie. W warstwie organizacyjnej powotat bardzo rozbudowany aparat urzedniczy
majacy pomagac dzieciom i rodzinom. Nowa administracja probleméw niewy-
dolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin mogla by¢ tworzona przez inne
podmioty niz jednostki powiatu i jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j.
Jednak — jak wykazuje juz kilkuletnia praktyka — zarzadzanie problemem
opuszczonych dzieci i wsparcie ich rodzin — pozostaje w gestii samorzadowych
struktur pomocy spolecznej: odpowiednio powiatu i gminy'>.

Twoércom nowych rozwigzanh wydawato si¢, ze wydzielenie za pomoca od-
rgbnego aktu okreslonego pola probleméw oraz stworzenie nowych struktur
panowania nad problemami (organizatorzy pieczy zast¢pczej, koordynatorzy
pieczy zastgpczej, asystenci rodzin) doprowadzi do jako$ciowych zmian w §ro-
dowiskach lokalnych (ukierunkowanie rozwigzania). Socjotechniczne zabiegi
wokot wprowadzenia nowej ustawy, np. eksponowanie trudno$ci w powrotach
dzieci umieszczonych w opiece zastgpczej do rodzin wlasnych, wyolbrzymianie
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spokrewnionych rodzin zastepczych, od-
cigganie uwagi od trudno$ci $wiadczenia opieki przez niespokrewnionych opie-
kunéw zastgpczych, pozwolity uzyska¢ konsensus spoteczno-polityczny (mimo
sprzeciwu czgsci  $rodowiska praktykow) wprowadzenia proponowanych
zmian.

Ostatecznie w 2012 r. wdrozono w Zycie bardzo zlozony aparat wsparcia
dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci, w ktéry zaangazowanych jest wielu
przedstawicieli stuzb spolecznych. Charakteryzuja go rozbudowane zespoty rol
zawodowych ,,pomagaczy” (np. asystent rodziny, koordynator) oraz obecnos¢
rol semiformalnych (rodzice zastepczy, rodziny pomocowe, rodziny wspieraja-
ce). Nadprodukcja 1ol tworzy gesta, nieczytelng i zbiurokratyzowang przestrzen
wokot rodzin przezywajacych problemy. Strukturalne czynniki prowadza do
powstania organizacji biurokratycznych dziatajacych w polu cierpienia dziecka
i rodziny, jednak skuteczno$¢ pracy administracji pomocowej jest obnizona

15 M. Ractaw (2017), Zinstrumentalizowane rodzicielstwo. Rodziny zastepcze — miedzy ustugg
a odruchem serca. Perspektywa socjologiczna, Wydawnictwo Edukacyjne AKAPIT, Torun.
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m.in. dlatego, ze zageszczenie specjalistow wokot rodziny (z tendencja tworze-
nia ,,0sobnego” pola pomocy) i rozbudowanie 16l zawodowych stanowi utrud-
nienie dla samych profesjonalistow.

Powyzsze tezy ilustrujg ostatnie dane dotyczace pracy asystentow rodzin
— 0s0b, ktore bezposrednio wspieraja rodziny przezywajace trudnosci, aby
przeciwdziata¢ ich rozpadowi i umieszczeniu dziecka poza domem oraz wspo-
moéc proces ich reintegracji. Asystenci rodzin stali si¢ tez symbolami reformy
z 2011 r. Wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z ushug asystentéw rodziny skorzystato w 2016 r. 43 390 rodzin (w 2015 r.
41 739 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 3,9%,
przy czym w wyniku nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego liczba
rodzin zobowigzana przez sad do wspotpracy z asystentem rodzin wzrosta o ok.
1/3 w stosunku do roku 2015 (umieszczenie maloletniego w pieczy zastepczej
musi nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich narzedzi wsparcia rodziny okreslo-
nych w KRO oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej)'. Zwickszyla sie liczba rodzin pod opieka jednego asystenta i w 2016 r.
bylto 9,1 rodziny. Wzrost liczby rodzin pod opieka asystentow moze sugerowac
wielkie wysilki lokalne zwigzane ze wsparciem rodzin.

Istotna jest jednak skuteczno$¢ pracy asystentow. Mozna o niej wnioskowac
m.in. na podstawie wskaznikéw dotyczacych przyczyn zakonczenia pracy
z rodzing, ktorg asystent objat wsparciem. Niepokoja dwa wskazniki: w co
dziesiatej rodzinie w 2016 r. zaprzestano pracy z powodu braku efektow, a 32%
rodzin — pomimo udzielonej przez siebie zgody — nie chcialo wspotpracowaé z
asystentem. Oznacza to, ze nieco w ponad 40% rodzin obj¢tych wsparciem asy-
stenckim ten program si¢ nie powiodt. Odmowe wspotpracy cztonkow rodzin z
asystentem mozna traktowac jako stabo$¢ oddziatywania asystenta, ktory nie
potrafit/nie byl w stanie wej$¢ w relacje z potrzebujacymi wsparcia. Wskaznik
ten moze wzrasta¢ wraz z liczbg orzeczonej przez sad obowigzkowej asystentu-
ry dla rodzin — czlonkowie rodzin mogg traktowac asystenta jako funkcjonariu-
sza lub quasi-funkcjonariusza systemu sprawiedliwosci, ktory kontroluje ich
zycia i ,,donosi” do wymiaru sprawiedliwosci, nie zas$ jako wspierajacego ,,po-
magacza” (taka definicja przeczylaby przyjetemu w zalozeniach zmian
z 2011 r. ideatowi asystenta jako osoby, ktora w przeciwienstwie do pracowni-
ka socjalnego nie ma funkcji kontrolno-nadzorczych wobec rodziny, a jedynie
pomocowe, tzw. wspierajgcego towarzyszenia).

16 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, MRPiPS, Warszawa 2017.
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Trudno$ci z nawigzaniem wspotpracy asystentow z rodzinami sygnalizuja
rowniez badania prowadzone wérod przedstawicieli tego zawodu!”. W sondazu
z 2016 r. przeprowadzonym wsrdd 114 asystentow z catej Polski 44% z nich
okreslito nawigzanie wspotpracy z rodzinami jako trudng, a 55% jako umiar-
kowanie trudng. Prawie 1/3 badanych wskazata na niechetny (a nawet wrogi)
stosunek rodzin do asystentow. Ponadto w badaniu jakoSciowym (wywiady
grupowe) asystenci z powiatu radomskiego i lubelskiego wskazywali na trud-
nosci w skutecznej pomocy juz w pierwszym etapie pracy z rodzing. Konieczne
jest wowcezas podjecie przez asystenta wspotdziatania z innymi specjalistami,
aby uzyska¢ pozytywne zmiany w zyciu wspieranych rodzin, zmniejszajace ich
opor. Tymczasem badani asystenci zgtaszali liczne blokady w tworzeniu sieci
wsparcia dla rodziny ze wzgledu na ignorowanie asystentow (jako reprezentan-
tow zawodu ,,nizszej kategorii” czy ,,mato warto§ciowego”) ze strony przed-
stawicieli innych stuzb spolecznych, dlugie terminy oczekiwania na pomoc
specjalistow oraz niskie zasoby rodzin, w tym zasoby materialne.

Optymalizowanie efektoéw przez tworzenie rozbudowanych rél w ramach
administracji pomocowej nie przynosi pozadanych rezultatow, zwlaszcza, jezeli
trudnos$ci rodzin generowane sg przez wieloletnie (czasami wielopokoleniowe)
trudno$ci w ich funkcjonowaniu, wzmocnione cechami srodowiska lokalnego
(problemy strukturalne powigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym dane-
go rejonu). Porzucenie kierunkowania rozwigzan, wynikajacego z toczenia gier
problemami spolecznymi, na rzecz ich zobiektywizowania, zmusza do stawia-
nia wielu pytan przed wdrozeniem jakichkolwiek rozwigzan.

Odnoszac si¢ tylko do konstrukcji ustug pieczy zastgpczej (wprowadzonych
przepisami ustawy z 2011 r.), mozna zastanowi¢ si¢, czy nowa ustawa zopty-
malizowala ustugi rodzin zastgpczych, m.in zmieniajac ich kategoryzacje (wy-
kluczajac np. niektorych krewnych z mozliwos$ci petnienia funkceji spokrewnio-
nych opiekundéw zastepczych) 1 tworzac nowe role zawodowe do obstugi pieczy
zastepczej? Czy wyciaggnigto wnioski z doswiadczen innych krajow Europy
Zachodniej 1 USA, ktore ewidencjonowaty dane o tzw. ,kryzysach rodzin za-
stepczych” powigzanych z przeprowadzeniem deinstytucjonalizacji opieki za-
stepczej (jeden z kryzysow zostal ogloszony na poczatku XX w.'®). Rozumiano
przez to spadek zainteresowania podejmowaniem rodzinnej opieki zastepczej
oraz duzg fluktuacj¢ rodzicow zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem,
wynikajacg z ich przecigzenia.

17 A. Zaborowska (2017), Asystentura rodziny — spoteczny i instytucjonalny kontekst zawodu
w opinii asystentow rodzin, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”, Nr 38(3).
W tekscie opisano wyniki sondazu i badan jako$ciowych.

8 F. Ainsworth, A.N. Maluccio (2003), Towards new models of professional foster care,
”Adoption & Fostering” Vol. 27, no 4.
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Podobne kwestie podnoszono jako argumenty za wprowadzeniem w Polsce
zmian w 2011 r. Rowniez obecnie wskazuje si¢ na te trudnosci. Trwatos¢
1 uniwersalno$¢ problemoéw w pieczy zastgpczej powinna by¢ punktem odnie-
sienia dla zasadniczych pytan i przemyslen dotyczacych granic oraz warunkow:
— ,,zastgpowalnosci” rodzicow Dbiologicznych (jakie dzieci moga zostaé

umieszczone w pieczy zastepczej: chore? niepetnosprawne? po doswiadcze-

niach innych form opieki zastepczej?);

— wydolnosci rodzicéw zastepczych jako ustlugodawcow (jak wspomoc caty
system rodzinny opiekundw zastgpczych: ich dzieci biologiczne, innych
krewnych w wypadku petienia rdl rodzicow zastepczych? w jakich wypad-
kach 1 pod jakimi warunkami jedna osoba moze by¢ odpowiedzialna za prace
z dzieckiem z problemami i jego rodzicami biologicznymi?).

5.4. Optymalizacja zmian lokalnej polityki rodzinnej
przez zobiektywizowanie rozwigzywania problemow spolecznych

Zobiektywizowanie rozwigzywania problemow spotecznych nakazuje wpro-
wadzi¢ moralng orientacje, ktéra odnosi si¢ do zasad definiowania i rozwigzy-
wania problemoéw spotecznych. Jej propagatorka, Jadwiga Krolikowska, daje
pie¢ zalecen ekspertom i reformatorom!?:

— namyst nad obiektywnymi a nie subiektywnymi warunkami zaistnienia pro-
blemu spolecznego/zaniedbania spolecznego wyrazonymi przez okreslong
grupe spoleczna;

— przeglad dotychczas stosowanych rozwigzan dostrzezonej niedogodnosci czy
trudno$ci zycia spotecznego;

— przemyslenie kosztow spotecznych wprowadzenia nowego rozwigzania;

— zabezpieczenie — o ile to mozliwe 1 jezeli to mozliwe — potrzeb wszystkich
dotknigtych wprowadzanymi zmianami;

— wzigcie odpowiedzialno$ci za powigzanie dobra poszczegdlnych grup spo-
tecznych z dobrem spotecznym.

Nie mam watpliwosci, ze sprawy rodziny beda nie tylko upubliczniane, ale
1 upolityczniane zar6wno na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Wazne jest,
aby prébowac¢ niektore z nich wytaczac z gry politycznej 1 poddaé zobiektywi-
zowanym rozwazaniom, uznajac moralng orientacj¢ w tworzeniu narzedzi
w walce ze spotecznymi dolegliwosciami. Pewne zjawiska beda zawsze bar-
dziej podatne na mozliwosci ich przedstawiania jako pilnych, waznych i nie-

19 J. Krélikowska (2006), Przedmowa, op. cit., s. 12-13.
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obojetnych dla wielu grup spotecznych a przez to bardziej podatne na manipu-
lacje. Krzywda dziecka, jego ,,zty los” bedzie znajdowaé szeroki spoleczny
rezonans, co pozwala uzy¢ je jako zastong dla realizacji czastkowych interesow
okreslonych grup: spotecznych, zawodowych czy politycznych. Jednak ukie-
runkowanie rozwigzan probleméw spotecznych nie rozwigzuje trudnosci spo-
tecznych, a tylko je ukrywa.
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6. Osoby niepelnosprawne w rodzinie

6.1. Wstep

Polityke spoteczng definiujemy jako zespot dziatan prowadzonych na pozio-
mie krajowym, samorzgdowym oraz organizacji pozarzagdowych zmierzajacych
do zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznych dotyczacych warunkow
pracy oraz bytu ludnosci, jak rowniez zapewniania sprawiedliwosci 1 rownosci
spotecznej, przyczyniajacych si¢ do statej poprawy jakosci oraz poziomu zycia
spoleczenistwa'.

Fundamentem kazdego spoteczenstwa jest rodzina. W Polsce konieczno$¢
uwzgledniania w polityce panstwa dziatan na rzecz rodziny zapewniona jest
przez Konstytucje. Funkcji rodziny nadaje si¢ duze znaczenie. Polityka rodzin-
na stanowi znaczacg cze$¢ realizowanej polityki spotecznej?. Wedtug Szyszki,
polityka rodzinna definiowana jest jako catoksztalt dziatan, $§rodkéw i norm
prawnych, ktore skierowane sg przez panstwo do rodzin, w celu ich prawidlo-
wego funkcjonowania, zaspokajania ich potrzeb i umozliwienia im pelnienie
okre$lonych 16l spotecznych’. W praktyce dziatania te podejmowane sa
w trzech plaszczyznach, obejmujacych tworzenie norm prawnych, dotyczacych
formowania si¢ rodziny oraz praw i obowigzkow kazdego z jej czionkow,
wspieranie finansowe rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej
oraz utatwianie dostepu do ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowa-
nia rodziny, takich jak uslugi opiekuncze, opiekunczo-wychowawcze, czy edu-
kacyjno-wychowawcze*. Spoteczna polityka rodzinna jest prowadzona byé mo-
ze W sposOb bezposredni 1 posredni. Polityka bezposrednia polega na opraco-
wywaniu programoéw, ktorych celem jest osiggnigcie okreslonego wplywu na
funkcjonowanie rodziny jako catosci lub poszczegoélnych jej cztonkéw. Pod

! Zob. M. Bednarz (2008), Polityka spoteczna jako zaspokajanie podstawowych potrzeb spo-
tecznych, Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Bydgoszcz, s. 6-8.

2 Zob. M. Skawinska, Polityka rodzinna i edukacyjna — gtéwny priorytet polityki spotecznej
panstwa, ,, Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon”.

3 Zob. M. Szyszka (2008), Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin, s. 42.

4 Zob. S. Golinowska (2007), Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i parstwa,
,Polityka Spoteczna”, Nr 8§, s. 8.
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tym pojeciem rozumie¢ mozna na przyktad §wiadczenia zwigzane z wychowa-
niem i opieka nad dzie¢mi czy opieke¢ zdrowotng nad dzie¢mi oraz rodzicami.
Posrednie dziatania polityki rodzinnej nie sg skierowane wytacznie dla celow
prorodzinnych, ale wplywaja rowniez na funkcjonowanie rodzin, poprzez np.
poprawe statusu finansowego rodziny, dzigki dziataniom zmierzajagcym do
zmniejszenia poziomu bezrobocia w kraju®.

Aktualnie realizatorzy spotecznej polityki rodzinnej w Polsce zmagaja si¢
z wieloaspektowymi problemami funkcjonowania rodzin, takich jak zmiany
demograficzne, powodujace zmniejszanie si¢ liczby urodzen, trudnosci w go-
dzeniu pracy zawodowej z macierzynstwem, a takze problemy bezrobocia, ubo-
stwa czy patologii spotecznych, ktore przyczyniajg si¢ do zjawiska marginali-
zacji i wykluczenia spotecznego rodzin®.

Odrebny problem polskich rodzin stanowi ich funkcjonowanie w obliczu
niepelnosprawnosci. Jak wynika z danych statystycznych, w 2014 r. prawne
orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato ponad 3,8 mln mieszkancow Polski,
z czego 194 tys. dzieci w wieku 0—15 lat oraz ponad 3607 tys. 0s6b dorostych
(powyzej 16 roku zycia)’. Nalezy uwzglednié¢ jednak, iz nie wszystkie osoby
deklarujace wystepowanie probleméw zdrowotnych utrudniajacych lub unie-
mozliwiajacych im samodzielne funkcjonowanie, oraz prace zarobkowa posia-
daja prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci. Wedtlug danych Eurostatu
w 2014 r. liczba os6b niepelnosprawnych biologicznie wynosita 7,7 mln osob,
co stanowi 23% calej struktury spoteczenstwa®. Czesto$¢ wystepowania niepel-
nosprawnos$ci dynamicznie wzrasta wraz z wiekiem. Wsrod osob w wieku
40 lat, niepelnosprawna jest co dziesigta osoba, natomiast w wieku 80 lat i wig-
cej niepetnosprawno$é¢ dotyczy juz co drugiej osoby’. W grupie 0séb starszych
problem niepetnosprawnosci wynika najczgsciej z pogorszenia sprawnosci fi-
zycznej oraz psychicznej postepujacej wraz z wiekiem, a takze nasilania si¢
objawdw czesto kilku wspotistniejacych chorob przewlektych. Znaczny odsetek
niepetnosprawnych dzieci i dorostych jest nastgpstwem wad wrodzonych, cho-

3 Zob. B. Klys, J. Szymanczak, Uwagi do programu ,, Polityka prorodzinna panstwa”, (Druk
Sejmowy nr 1522), informacja nr 716.

6 Zob. A. Durasiewicz (2015), Rodzina jako kategoria polityki spolecznej — wspétczesny kie-
runek polityki spotecznej na rzecz rodziny, [w:] Dylematy wspolczesnych ludzi. Radzenie sobie
z wieloscig rol i zadan, H. Liberska, A. Malina, D. Suwalska-Barancewicz (red.), Difin, War-
szawa, s. 128—135.

7 Zob. Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r (2016), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

8 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r, dz. cyt., s. 106.

9 Zob. O. Beck, M. Lakomski, K. Kedziora-Kornatowska, i in (2016)., Zdrowotne uwarun-
kowania niepetnosprawnosci osob starszych = Health determinants of disability in the elderly.
,Journal of Education, Health and Sport”, Nr 6/9, s. 471-478.
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rob przewlektych, wypadkow czy urazow!'®. Bez wzgledu na wiek i przyczyne
niepelnosprawnosci u oséb tych stwierdza si¢ ograniczenie lub niezdolno$¢
w pelni samodzielnego, aktywnego Zycia oraz trudnosci w pelnieniu rdl spo-
tecznych adekwatnych do wieku oraz czgsto konieczno$¢ statej lub okresowe;j
pomocy czy opieki 0sob drugich'!.

Osobami zapewniajacymi zazwyczaj wsparcie i opiek¢ nad osobami niepet-
nosprawnymi sg czlonkowie rodziny, co powoduje iz problem niepelnospraw-
nosci nie jest jedynie zjawiskiem jednostkowym, ale dotyczy catego najblizsze-
go otoczenia osoby niepetosprawnej'?. Wedtlug Kawczynskiej-Butrym pro-
blem niepetnosprawnosci, obejmuje wszystkie wymiary egzystencji w codzien-
nym Zyciu rodziny'>. Wystgpienie niepelnosprawno$ci w rodzinie niejedno-
krotnie stwarza konieczno$¢ zmiany jej struktury i pelnionych roél spotecznych.
W wielu przypadkach mozliwo$¢ przebywania we wlasnym $rodowisku domo-
wym przez osobe niepelnosprawng jest wyznacznikiem wyzszej jakosci zycia,
gdyz otrzymywane w Srodowisku domowym wsparcie emocjonalne zapewnia-
ne przez rodzing odgrywa znaczacg role w procesie leczenia, rehabilitacji lub
akceptacji niepetnosprawnosci'®. W problematyce funkcjonowania rodziny,
ktorej cztonkiem jest osoba niepelnosprawna system wsparcia spotecznego ofe-
rowanego w ramach rodzinnej polityki spotecznej nabiera szczegélnego zna-
czenia. Wsparcie to jest jednak zréznicowane w zaleznosci od wieku 1 statusu
spotecznego osoby niepetnosprawnej oraz cztonkdéw rodziny sprawujacej funk-
cje opiekuncza oraz zapewniajaca wsparcie'”.

6.2. Funkcjonowanie i wsparcie spoleczne rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym

Jak wynika z danych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2011 r.
liczba dzieci niepelnosprawnych (w wieku 0-15 lat) wynosita 184,4 tys. i sta-

10 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 1, dz. cyt., s. 105.

1 Zob. Badanie potrzeb 0séb niepetnosprawnych, Panstwowy Fundusz Oséb Niepeospraw-
nych (2017).

12 Zob. W. Janocha (2009), Rodzina z osobq niepetnosprawng w spotecznym systemie wspar-
cia, Wyd. Jednos¢, Kielce, s. 20.

13 Zob. Z. Kawczyhska-Butrym (1994), Rodziny oséb niepetnosprawnych. Problemy wspie-
rania rodzin z osobami niepetnosprawnymi, [w:] Badania nad niepetnosprawnoscig w Polsce
1993, A. Ostrowska (red.), Warszawa.

14 Zob. B. Szluz (2007), Wsparcie spoteczne rodziny osoby niepetnosprawnej, ,,Roczniki Teo-
logiczne”, Nr 54/10, s. 201-214.

15 Zob. O. Kowalczyk (2016), Jaka polityka spoteczna wobec rodzin z osobami niepetno-
sprawnymi w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Nr 438,
s. 167-177.
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nowila 3,0% wszystkich dzieci w tym przedziale wiekowym. W zdecydowanej
wiekszosci przyczyna niepelnosprawnosci dzieci byto jedno schorzenie, najczg-
sciej obejmujace dysfunkcje dotyczace uktadu ruchu, narzadu wzroku i stuchu
oraz schorzenia neurologiczne!®. Wystepowanie ograniczen w obrebie narzadu
ruchu rzutowa¢ moze na wszystkie sfery funkcjonowania dziecka, poczawszy
od ograniczen sprawnosci w zakresie podstawowych czynno$ci samoobstugi,
po zanizenie samooceny, brak checi do zycia czy zachowania agresywne. Nie-
pelnosprawnos$¢ intelektualna, bedaca czgstszg przyczyng niepetnosprawnosci
u dzieci powoduje natomiast utrudnienia w zakresie rozwoju procesOw po-
znawczych, emocjonalnych, myslenia abstrakcyjnego, jak réwniez utrzymania
koncentracji i nawigzywania relacji spolecznych!’.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina, zapewniajaca silne wigzi emocjonalne
1 spoleczne jest podstawowym warunkiem rozwoju i wychowania kazdego
dziecka. W przypadku pojawienia si¢ na Swiecie dziecka niepelnosprawnego
rola rodziny nabiera szczegdlnego znaczenia, a prawidtowe jej funkcjonowanie
utatwia pokonywanie trudnosci wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak row-
niez ksztattuje w prawidlowy sposob psychike dziecka, zapewniajac poczucie
wlasnej wartoéci i bezpieczenstwa'®. Zmiany te najmocniej odczuwane sg przez
rodzicow, poniewaz niespodziewana dla nich sytuacja stwarza konieczno$¢
stworzenia nowych, dostosowanych do potrzeb dziecka warunkéw opieki 1 wy-
chowania. Wedlug Sekutowicz, zmiany dotyczace funkcjonowania rodzicéw
dzieci niepetnosprawnych duzo bardziej dotykaja matek, gdyz to one czgsciej
przejmuja wickszo$¢ obowigzkow dotyczacych opieki, pielggnacji i rehabilita-
cji niepelnosprawnego dziecka!’. Liczne badania dotyczace poziomu jakosci
zycia matek dzieci niepelnosprawnych wskazujg na obnizenie jakosci ich zycia
w wielu obszarach?®?!. Wedlug Mikotajek-Lerman poczucie przecigzenia ma-

16 Zob. Dzieci w Polsce w 2014 roku, Charakterystyka Demograficzna (2015), Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa.

17 Zob. E. Sendecka, E. Wisniewska, E. Krajewska-Kutak, W. Kutak, (2010), Funkcjonowa-
nie spoleczne rodziny z dzieckiem niepelnosprawnym, ,Neurologia dziecigca”, Nr 7/19, s. 68.

18 E. Sendecka, dz. cyt., s. 67.

19 Zob. M. Sekutowicz (1998), Problematyka funkcjonowania rodzin dzieci niepetnospraw-
nych, ,,Terazniejszo$¢ — Cztowiek — Edukacja”, Nr 1, s. 61-68.

20 Zob. K.G. Anjali, T.T. Jose., B.P. Valsaraj. i in. (2017), Quality of life of mothers having
intellectually disabled children ,Manipal Journal of Nursing and Health Sciences”, Nr 3/2,
s. 67-72.

21 Zob. S. Abbasi, F. Sajedi, S. Hemmati i in. (2016), Evaluation of quality of life in mothers
of children with Down syndrome, ,Journal of Practice in Clinical Psychology”,
Nr4/2,s. 81-88.
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tek dzieci niepelnosprawnych obowigzkami moze réwniez negatywnie wply-
waé na relacje miedzy malzonkami oraz zdrowymi dzie¢mi?2.

Wyzwaniem dla rodziny wychowujacej dziecko niepelnosprawne jest za-
pewnienie mu odpowiedniego poziomu opieki. Do najistotniejszych problemow
w tym zakresie zalicza si¢ niewystarczajace srodki finansowe, zwigzane wielo-
krotnie z koniecznos$cig rezygnacji z pracy zawodowej jednego z rodzicow,
uniemozliwiajace zapewnienie specjalistycznej opieki lekarskiej czy fizjotera-
peutycznej, brak srodkow na likwidacje istniejagcych w $rodowisku domowym
barier architektonicznych czy komunikacyjnych, brak mozliwosci zapewnienia
dzieciom niepetnosprawnym korzystania z dostosowanych do ich potrzeb pla-
cowek edukacyjnych oraz warsztatow terapii zajeciowej?>.

Dziatania z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin dzieci niepeino-
sprawnych realizowane sg w duzej mierze w formie materialnej zarowno na
szczeblu ogodlnokrajowym, jak i lokalnym?*. Do gléwnych $wiadczen przyzna-
wanych rodzicom dzieci niepetnosprawnych sg zasitki pielggnacyjne, przezna-
czone na rzecz czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z zapewnieniem
opieki niepelnosprawnemu dziecku. Zasitek ten przyznawany jest osobom
opiekujacym si¢ dzieckiem w wieku do 16 roku zycia, posiadajagcym orzeczenie
o niepetnosprawnosci, jak rowniez w przypadku opieki nad dzieckiem powyzej
16 roku zycia posiadajacym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym. Zasitek ten przyznawany jest niezaleznie od poziomu dochodow,
a warunkiem jego otrzymania jest ztozenie odpowiedniego wniosku w urzegdzie
gminy®’. Innym rodzajem $wiadczenia jest $wiadczenie pielegnacyjne, przy-
znawane rodzicom, ktorzy rezygnuja z pracy zarobkowej na rzecz opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem. Swiadczenie to przyznawane jest bez konieczno-
Sci sktadania wniosku jako dodatek do pensji, rodzicowi lub prawnemu opieku-
nowi, ktory petni opieke nad dzieckiem, u ktérego niepelnosprawno$¢ powstata
do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia, w przypadku os6b kontynuujacych nau-
ke w szkolach wyzszych?. Zasitkiem, w ktérym kryterium przyznania stanowi
poziom dochodu jest natomiast zasitek rodzinny. Przyznawany jest on rodzicom

22 Zob. G. Mikotajczyk-Lerman, Kobiety i ich niepetnosprawne dzieci (2011), ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis, Folia Sociologica”, Nr 39, s. 74-80.

23 Zob. J. Szymanowska (2017), Funkcjonowanie rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym
w srodowisku lokalnym, ,,Spoteczenstwo i Rodzina”, Nr 2/51, s. 100-116.

24'W. Janocha, dz. cyt., s. 47-58.

25 Zob. Wieksze wsparcie dla niepetnosprawnych, Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Niepetno-
sprawnych, Adres: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/index.php?c=article&id=844&pdf=1,
[data dostepu z dnia: 03.11.2018].

26 Zob. Dziecko niepetnosprawne w systemie prawa, Adres: http://soswkaczyna.iaw.pl/!data/
/attachments/6.pdf, [data dostepu z dnia: 03.11.2018].
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na rzecz czg$ciowego pokrycia kosztow zwigzanych z wychowaniem dziecka
i w przypadku dziecka niepelnosprawnego przystuguje rodzicom do ukonczenia
przez nie 24 roku zycia. Zasitek ten moze by¢ wzbogacony o dodatki przyzna-
wane z tytutu samotnego wychowania dziecka, edukacji i rehabilitacji dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie trwania urlopu wychowawczego lub z tytutu
podjecia nauki w szkole znajdujacej si¢ poza miejscem zamieszkania. Na
szczeblu gminnym dzieciom niepelnosprawnym zapewniany jest roOwniez bez-
ptatny dowodz do przedszkola, szkoty lub osrodka, w ktorym istnieje mozliwo$¢
realizowania obowiazku szkolnego przez dzieci niepelnosprawne. Swiadczenie
to przyznawane jest na rzecz wszystkich dzieci niepelnosprawnych do ukon-
czenia 21 roku zycia’’, na podstawie zlozonego w urzedzie gminy wniosku.
Zadaniem gmin jest rowniez zapewnianie specjalistycznego poradnictwa
w zakresie prawa opiekunczego i rodzinnego, jak réwniez realizacja dziatan
z zakresu pracy socjalnej, ktorej celem jest poprawa funkcjonowania rodzin
w $rodowisku lokalnym?®,

Na szczeblu powiatowym dziatania realizowane sa przede wszystkim po-
przez dofinansowanie uczestnictwa dziecka w turnusach rehabilitacyjnych, do-
finansowanie zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego oraz pomocy ortopedycznych,
jak réwniez wspomaganie usuwania barier architektonicznych znajdujacych sie
w miejscu zamieszkania?’. Zadaniami realizowanymi zaréwno przez gminy, jak
1 powiaty jest rowniez prowadzenie dzialan zwigzanych z rozwojem sporto-
wym, rekreacyjnym i kulturowym dzieci niepelnosprawnych. Wedlug Szyma-
nowskiej, dziatania te sg szczegdlnie doceniane przez rodzicodw, stanowigc for-
me¢ rodzinnego, aktywnego spgdzenia wolnego czasu bez konieczno$ci pono-
szenia wlasnych nakladéw finansowych’.

Nieodtagcznym elementem funkcjonowania rodziny dziecka niepetnospraw-
nego jest rowniez rehabilitacja i wspieranie rozwoju. Dzieciom niepelnospraw-
nym przystuguje do 120 dni rehabilitacji w kazdym roku kalendarzowym, przy
czym moze ona odbywac si¢ w formie fizjoterapii domowej, ambulatoryjnej lub
stacjonarnej. Forma wspierania rozwoju dzieci niepetnosprawnych sg rowniez
osrodki wczesnej interwencji, zajmujace si¢ kompleksowa pomoca dzieciom do
7 roku zycia z niepetnosprawnoscig ruchowa i intelektualng, a takze dzieciom
zagrozonych nieprawidlowym rozwojem. Wspomaganie rozwoju dziecka nie-

27 Zob. A. Boczek, A. Klonowska (2015), Poradnik dla rodzicéw dziecka niepetnosprawnego,
Starostwo Powiatu Grodziskiego, Grodzisk Mazowiecki.

28 J. Szymanowska, dz. cyt., s. 110.

2 Zob. K. Kaminska (2013), Poradnik dla oséb niepetnosprawnych wydany w ramach pro-
jektu pn. ,, Rekodzieto sposobem na przelamanie barier”, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzi-
nie w Shupsku, Stupsk.

30 J. Szymanowska, dz. cyt., s. 111.
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petnosprawnego odbywac si¢ moze rowniez w ramach bezptatnych zaje¢ wceze-
snego wspomagania rozwoju od momentu stwierdzenia niepelnosprawnosci do
okresu rozpoczgcia nauki w pierwszej klasie szkoly podstawowej. Zajgcia te
obejmuja usprawnianie motoryczne, jak rowniez terapi¢ sensoryczng, uspraw-
nianie w zakresie komunikacji i relacji spotecznych?!. Dzieciom niepeto-
sprawnym, posiadajagcym orzeczenie o koniecznos$ci ksztalcenia specjalnego,
przystuguje takze mozliwo$¢ dostosowania sposobu zaliczania przedmiotéw do
ich mozliwos$ci, wprowadzenie nauczania indywidualnego lub odroczenie obo-
wigzku szkolnego, jezeli dziecko nie wykazuje gotowosci szkolnej*.

Wazng role w zapewnianiu wsparcia rodzinom dzieci niepelnosprawnych od-
grywaja rowniez organizacje pozarzadowe. Ich dziatalno$¢ przejawiac si¢ moze
w formie zapewniania rehabilitacji, pomocy materialnej oraz dziatalnosci kultu-
rowej, oswiatowej czy sportowej. Do organizacji takich zaliczy¢ mozna stowa-
rzyszenia rodzicow dzieci z okreSlonym rodzajem niepelnosprawnosci, ktore
pelig rolg informacyjng, prewencyjna oraz wspierajaca. Aktywno$¢ rodzica
w tego rodzaju grupach samopomocowych ma szczegdlne znaczenie na etapie
przystosowywania si¢ do zycia z dzieckiem niepelnosprawnym 1 procesu ak-
ceptacji nowej sytuacji zyciowej Dzialalno$¢ stowarzyszen opiera si¢ w gtow-
nej mierze na cyklicznych spotkaniach, organizacji imprez integracyjnych dla
rodzicow 1 dzieci, a takze grupowym i indywidualnym systemie wsparcia psy-
chicznego®. Znaczacg role we wspieraniu rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi
ma réwniez dzialalno$¢ Kosciola, w ramach ktorej tworzone sg organizacje
wspierajgce rodziny spotecznie, materialnie 1 duchowo, jak rowniez pomoc nie-
formalna, ktora oferowana jest czgsto w formie wsparcia sasiedzkiego, czton-
koéw dalszej rodziny czy przyjacidt i obejmuje potrzeby wystepujace na roznych
plaszczyznach zycia®* 3°.

Mnogo$¢ problemow dotyczacych prawidtowego funkcjonowania rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym zar6wno w sferze relacji rodzinnych, jak i sfe-
rze materialnej oraz opiekunczej stwarza konieczno$¢ prowadzenia szerokiego
wachlarza dzialan z zakresu polityki spotecznej. Dziatania te powinny zaspoka-

3 A. Niedzwiedzka, dz. cyt., s. 14-19.

32 Zob. A. Niedzwiedzka (2014), Informator dla rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami,
Jestem mamgq. Nie rehabilitantkq. Jestem tatq. Nie terapeutq., Fundacja Imago, Fundacja Insty-
tut Rozwoju Regionalnego, Krakow, s. 29-31.

33 Zob. M. Karwowska (2011), Rodzina dziecka niepetnosprawnego intelektualnie — benefi-
cjentem pomocy i spotecznego wsparcia, ,,Rocznik Naukowy Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
Wyzszej w Bydgoszezy, Transdyscyplinarne Studia o Kulturze (i) Edukacji”, Nr 6, s. 63-85.

34 Zob. D. Lipiec (2010), Duszpasterstwo rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, ,,Roczniki Pa-
storialno-Katechetyczne”, Nr 2/57, s. 77-89.

35 Zob. A. Zyta, K. Cwirynkato (2015), Wspieranie rodzin dzieci z niepelnosprawnoscig —
perspektywa zmiany, ,,Wychowanie w Rodzinie”, Nr 1/11, s. 377-394.
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ja¢ potrzeby pojawiajace si¢ na kazdym etapie zycia dziecka oraz obejmowac
zarébwno formalne, jak i nieformalne formy pomocy, celem maksymalnej po-
prawy jakoS$ci zycia zarowno samego dziecka, jak i1 pozostatych cztonkoéw ro-
dziny.

6.3. Funkcjonowanie i wsparcie rodziny z dorosta osoba niepelnosprawna

Jak wynika z danych statystycznych odsetek dorostych osdb niepetnospraw-
nych, bedacych w wieku produkcyjnym wynosit w 2014 r. blisko 2 mln oséb,
co stanowilo 8,3% w calej strukturze spoleczenstwa w tym wieku*®. Wedtug
danych Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) wsrdd oséb w wieku do 60
roku zycia najnizszy odsetek osob niepetnosprawnych wynoszacy 3% obserwu-
je si¢ w grupie wiekowej 15-29 lat, najwyzszy za$§ — wynoszacy 15%, w grupie
osob w wieku 50-59 lat. Najczestszymi przyczynami niepetnosprawnosci
w grupie osob dorostych sg uszkodzenia i choroby dotyczace uktadu ruchu,
choroby ukladu krazenia, a takZe schorzenia neurologiczne®’. Na podstawie
danych statystycznych stwierdzono, ze w wieku dorostym najczesciej jest to
niepelnosprawnos¢ nabyta, spowodowana dlugotrwata choroba, a takze urazem,
lub wypadkiem. Szacuje si¢, iz niepelnosprawnos$¢ wystgpujaca od urodzenia
wynikajaca z przyczyn genetycznych, urazow czy chordb ptodu stanowi jedynie
okoto 12,8% wszystkich przyczyn niepetnosprawnosci u oséb dorostych?®,

Poziom funkcjonowania spotecznego osob niepetnosprawnych w wieku do-
rostym moze przyjmowac roézne formy, ktore zalezne sg od stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci. Osoba niepelnosprawna w rodzinie moze petni¢ role meza
czy ojca, jak rowniez prowadzi¢ catkiem zalezne od innych zycie, pozostajac
pod opieka rodzicow, dzieci lub instytucji publicznych®. Sytuacja rodzinna jest
uwazana za jeden z wazniejszych czynnikow warunkujacych poziom funkcjo-
nowania spolecznego dorostych oséb niepelnosprawnych. Postawy te zalezne
sg od srodowiska i bardzo mocno widoczne sg na etapie aktywizacji zawodo-
wej, gdyz rodzina przejawia¢ moze zard6wno postawy pozytywne, wspierajace
aktywno$¢ zawodowa osob niepetnosprawnych, jak i postawy negatywne. Po-
zytywne wsparcie przejawia¢ si¢ moze w motywowaniu osoby niepelnospraw-

36 Zob. D. Kobus-Ostrowska (2015), Biernos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w Polsce,
,»Gospodarka w praktyce i teorii”, Nr 4/41, s. 22-36.

37 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r, dz. cyt., s. 113-116.

38 Badanie potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, dz. cyt., s. 25.

39 Zob. 1. Fajfer-Kuczek (2014), Rodzina z osobq niepetnosprawng a znaczenie lokalnego sys-
temu wsparcia spotecznego, ,,Problemy Edukacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Os6b Niepetno-
sprawnych”, 18, nr 1/18, s. 21-32.
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nej do podnoszenia lub zmiany swoich kwalifikacji zawodowych, udzielaniu
porad i informacji, a takze wsparcia materialnego, niezbednego podczas proce-
su rehabilitacji zaréwno leczniczej, jak i zawodowej*’. Negatywne postawy
przejawia¢ si¢ moga natomiast zniech¢caniem osoby niepetnosprawnej do pod-
jecia pracy z powodu mozliwo$ci poniesienia porazki, checig uchronienia jej
przed stresem czy naciskiem na korzystanie jedynie z finansowego wsparcia
instytucji publicznych*!.

Rodzina odgrywa rowniez wazng rolg w przejmowaniu rol matzenskich i ro-
dzicielskich. Panuje powszechne przekonanie iz, decyzja o rodzicielstwie po-
winna by¢ poprzedzona odpowiednim przygotowaniem si¢ do realizacji obo-
wigzkow opiekunczych i wychowawczych. Mimo twierdzenia, iz niepeino-
sprawnos$¢, utrudnia lub ogranicza wykonywanie podstawowym czynnosci co-
dziennych, nie uniemozliwia skutecznego realizowania r6l malzenskich i rodzi-
cielskich. Wedlug Gornickiej, podstawowym zadaniem zwigzanym z rodziciel-
stwem jest otoczenie dziecka mitoscig i troska, co nie jest jednoznacznie zwig-
zane z poziomem sprawnosci, zwtaszcza ruchowej. Autorka podkresla ogromng
role dalszych powigzan rodzinnych, jak rowniez spotecznych wspomagajacych
osoby niepetnosprawne w skutecznej realizacji rol rodzicielskich*?.

Jednym ze znacznych probleméw wpltywajacych na funkcjonowanie rodziny
z dorosta osobg niepetnosprawng jest jej niepelnosprawnos¢ intelektualna. Za
kryterium dorostosci przyjmuje si¢ nie tylko ukonczenie okre§lonego wieku
metrykalnego, ale takze nabycie zdolnosci realizowania wielu rol i zadan zy-
ciowych, co u os6b z niepelnosprawnoscig intelektualng jest zazwyczaj zabu-
rzone®. Osoby te po wejéciu w okres dorostoéci metrykalnej pozostajg najcze-
sciej pod opieka rodziny. Na tym etapie pojawi¢ si¢ moze problem zwigzany
z akceptacja faktu wejscia dziecka w wiek dorostosci, powodujacy, iz rodzina
czgsto w sposob niezamierzony wyrecza osoby niepelnosprawne intelektualnie
w wielu czynno$ciach zyciowych 1 poprzez nadmierng opieke i ograniczenie jej

40 Zob. E. Krynska (2013), Wyniki dotychczasowych badarn dotyczgcych aktywnosci zawodo-
wej 0sob niepetnosprawnych, Raport przygotowany w ramach projektu ,,Zatrudnienie osob
niepetnosprawnych — perspektywy wzrostu”, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych, Warszawa.

41 Zob. K. Zielinska-Kro6l (2014), Rodzina w procesie wsparcia spolecznego i zawodowego
osoby niepetnosprawnej, Labor et Educatio, Nr 2, s. 80-90.

4 Zob. B. Gornicka (2015), Wybrane aspekty funkcjonowania 0séb z niepetnosprawnosciq
w rolach rodzicielskich, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Lublin-Polonia, nr
1/28, s. 100-128.

43 Zob. B. Gumienny (2016), Funkcjonowanie dorostych oséb z glebszq niepetnosprawnosciq
intelektualng — poglgdu rodzicow, ,,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania”,
Nr 3/20, s. 92-112.
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samodzielno$ci zyciowej poglebia ich funkcjonowanie spoteczne**. U osob
z niepetnosprawnoscia intelektualng pojawiaja si¢ rowniez problemy zwigzane
z realizacjg zadan typowych dla okresu dorostosci — takie jak zaktadanie wta-
snych rodzin oraz podejmowanie pracy zarobkowej. Pomimo obserwowanego
znacznego rozwoju w zakresie sektora pracy dla osob niepelnosprawnych —
wciaz jest on bardzo ograniczony dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualna,
a ewentualna praca traktowana jest raczej jako forma terapii, a nie uzyskiwanie
dochodéw*®. Kolejnym problemem rodziny z dorosta osoba niepelnosprawna
intelektualnie jest przystosowanie do sytuacji starzenia si¢ rodzicow, ktorzy
sami wymagajac na pewnym etapie swojego zycia opieki, nie s3 w stanie za-
pewniac jej osobie niepelnosprawnej. W obliczu tego zjawiska osoba niepetno-
sprawna najczesciej jest umieszczana w placowkach opieki instytucjonalnej, co
nasila poczucie osamotnienia i niezrozumienia nowej sytuacji zyciowej*®.

Na podstawie badan prowadzonych wsrod rodzin dorostych osob niepetno-
sprawnych stwierdzono, ze najwigkszymi problemami tych rodzin sg trudnosci
finansowe, a duze obcigzenie stanowig wydatki zwigzane z lekami, wizytami u
lekarzy specjalistow oraz zapewnianiem cigglosci rehabilitacji. Wigkszo$¢
opiekunéw o0sob niepetnosprawnych uwaza, ze duzym problemem jest przecia-
zenie obowigzkami zwigzanymi z petniong opiekg oraz utrzymywaniem gospo-
darstwa domowego, jak rowniez zmniejszenie ilo$ci wolnego czasu*’. Pojawie-
nie si¢ niepelnosprawnosci w rodzinie wptywa rowniez na wzajemne relacje jej
cztonkdéw. Nowa sytuacja zyciowa prowadzi¢ moze do ostabienia wi¢zi rodzin-
nych 1 pojawienia si¢ dystansu emocjonalnego. Uwaza si¢ jednak w wielu przy-
padkach, ze rodziny w obliczu niepetnosprawnosci umacniajg prawidtowe rela-
cje miedzy poszczegdlnymi jej cztonkami®®.

Wspomaganie radzenia sobie z wielowymiarowymi problemami dorostych
0s6b niepelnosprawnych zaréwno fizycznie, jak i intelektualnie oraz ich rodzin

4 Zob. B. Tylewska-Nowak (2011), Wypelnianie zadar rozwojowych przez osoby doroste
z umiarkowangq i znaczq niepelnosprawnosciq intelektualng, [w:] Dorosli z niepelnosprawno-
Scig intelektualng w labiryntach codziennosci, Analiza badan — krytyka podejs¢ — propozycje
rozwigzan, B. Cytowska (red.), Wyd. Adam Marszatek, Torun, s. 17-43.

4 Zob. T. Majewski (2011), Problem zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng,
[w:] Dorosli z niepetnosprawnosciq intelektualng w labiryntach codziennosci, Analiza badan —
krytyka podejs¢ — propozycje rozwigzan, B. Cytowska (red.), Wyd. Adam Marszatek, Torun,
s. 89-106.

46 Zob. B. Tylewska-Nowak, dz. cyt., s. 38-41.

47 Zob. P. Borowiecki (2016), Jakosé zycia oséb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin w per-
spektywie zewnetrznej i wewnetrznej — przeglgd wybranych badan, ,,Niepelnosprawnos¢ — za-
gadnienia, problemy, rozwigzania”, Nr 3/20, s. 81-90.

48 Zob. E. Kamusinska, M. Strzyz (2013), Wphw niepetnosprawnosci ruchowej na funkcjo-
nowanie rodziny, ,,Studia Medyczne”, Nr 29/1, s. 73-82.
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jest gtownym zatozeniem polityki spolecznej skierowanej dla tej grupy spo-
tecznej. Gléwnym $wiadczeniem finansowym zapewnianym przez panstwo
dorostym niepetnosprawnym w wieku produkcyjnym jest renta z tytulu nie-
zdolnos$ci do pracy. Przyznawana jest ona jednak osobom niepetnosprawnym,
ktore utracity zdolnos$¢ do pracy w nastgpstwie chordb lub urazéw, posiadaja-
cych wymagany ubezpieczeniowy okres sktadkowy oraz niesktadkowy, a takze
osobom, u ktorych niepelnosprawnos$¢ zostala nabyta w S$cisle okreslonym
okresie (np. renta socjalna)®. Swiadczenia finansowe realizowane na mocy
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przyznawane
osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom w duzej mierze zblizone sg do
swiadczen przyznawanych rodzicom dzieci niepelnosprawnych i1 obejmuja
Swiadczenia pielggnacyjne oraz zasitki pielggnacyjne, przyznawane na czg-
Sciowe pokrycie kosztow zwigzanych z zapewnianiem ushug opiekunczych
przez cztonkow rodziny*. Dorosta osoba niepetnosprawna moze takze ubiegaé
si¢ o zasitek staty z pomocy spotecznej, ktory przyznawany jest w sytuacji, gdy
osoba jest catkowicie niezdolna do podjecia pracy zarobkowej oraz zamieszkuje
samotnie, lub pozostaje pod opieka rodziny pod warunkiem spetnienia kryte-
rium dochodowego w rodzinie®!. Osoby niepetnosprawne i ich rodziny moga
takze ubiegac si¢ o wsparcie finansowe zapewniane przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie (PCPR) oraz Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej (MOPS) znajduja-
ce si¢ w miastach na prawach powiatu. W ramach tych instytucji doroste osoby
niepelnosprawne moga stara¢ si¢, podobnie jak w przypadku dzieci niepetno-
sprawnych, o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, kto-
rych celem jest rehabilitacja zarowno lecznicza, jak i spoteczna. W przypadku
dorostych 0so6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie o stopniu niepet-
nosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym opiekun bedacy zazwy-
czaj czlonkiem rodziny moze réwniez ubiegaé si¢ o dofinansowanie pobytu
w osrodku realizujacym turnus. Doroste osoby niepetnosprawne mogg starac si¢
réowniez o dofinansowanie zakupu wymaganego sprzgtu i pomocy ortopedycz-
nych oraz wsparcie w procesie likwidowania barier architektonicznych w przy-
padku 0s6b majacych trudnosci w samodzielnym poruszaniu si¢™.

Formg wsparcia rehabilitacji leczniczej oraz zawodowej dorostych oséb nie-
pelosprawnych sg Warsztaty Terapii Zajgciowej, ktorych dziatalnos¢ dofinanso-

4 Zob. Informator dla 0séb niepetnosprawnych (2014), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa.

30 Zob. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.).

51 Zob. Informator dla 0séb niepetnosprawnych (2014), Ruda Slaska. http://www.mops.rsl.pl/
/pliki/informator_dla_osob_niepelnosprawnych.pdf, (data dostepu z dnia: 07.11.2018).

2 K. Kaminska, dz. cyt., s. 19-39.
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wywana jest zazwyczaj z srodkéw powiatowych. Sg one prowadzone najczgsciej
przez instytucje pozarzadowe w formie o$rodkow dziennych i skierowane sg do
0osob niezdolnych do podjecia pracy zarobkowej w celu pozyskiwania
u tych osob umiej¢tnosci wykonywania podstawowych czynnosci dnia codzien-
nego, jak rowniez umiejetnosci specjalistycznych, mogacych pozwoli¢ na podje-
cie pracy w warunkach pracy chronionej®. Sa one alternatywa dla otwartego
rynku pracy. Uczestnictwo w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej (ZAZ-ach) daje
mozliwo$¢ nabycia podstawowych umiejetnosci wymaganych w miejscu pracy,
ktére nastgpnie rozwijane moga by¢ w ramach pracy w Zaktadach Pracy Chro-
nionej (ZPCH), a ostatecznie na otwartym rynku pracy. Podjecie pracy przez
osob¢ niepetnosprawng, wplywa zazwyczaj réwniez na relacje rodzinne, gdyz
poza aktywizacjg spoleczng poprawia si¢ zazwyczaj roOwniez status materialny
rodziny®*. Znaczacg role we wspieraniu rodzin z dorostymi osobami starszymi
petnig takze pracownicy socjalni, ktorych zadaniem jest m.in. pomoc w zatatwia-
niu spraw urzedowych, zwigzanych z przyznawaniem naleznych $wiadczen czy
dofinansowan, dostarczanie informacji o organizowanych kursach zawodowych
czy dziatajacych w lokalnej spotecznosci grupach samopomocy, pomoc w na-
wigzywaniu kontaktéw z dalsza rodzing celem przezwycigzenia wyjatkowo trud-
nej sytuacji materialnej i opiekuficzej osoby niepetnosprawne;j>>.

Pracownicy socjalni nie zawsze maja jednak mozliwos¢ wspodtpracy ze
wszystkimi rodzinami potrzebujacymi pomocy. W zwiazku z tym bardzo istot-
ne jest rowniez promowanie dziatan wolontariackich w §wiadczeniu pomocy na
rzecz osob niepetnosprawnych i ich rodzin, jak réwniez samodzielne dazenie do
uczestnictwa w samopomocowych grupach wsparcia, takich jak stowarzyszenia
czy grupy aktywnej rehabilitacji. Coraz czg$ciej podkresla si¢ rowniez eduka-
cyjna role tych organizacji w zwickszaniu §wiadomosci spoteczenstwa na temat
niepetnosprawnosci oraz przetamywanie negatywnego wizerunku osob niepet-
nosprawnych i ich rodzin w spoteczefistwie®.

33 Zob. K. Kutek-Stadek (2015), System wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin
w Polsce, [w:] Pedagogiczne konteksty spolecznego wsparcia rodziny, G. Godawa (red.), Kra-
kow, s. 179-205.

3% Zob. A. Politaj (2016), Zaktady Aktywnosci Zawodowej oraz Zaktady Pracy Chronionej ja-
ko pracodawcy 0sob niepetnosprawnych w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu”, Nr 216, s. 44-7457.

35 Zob. G. Kaczmarek, B. Karlinska, A. Kruczek, i in. (2011), Praca socjalna z osoba z nie-
petnosprawnosciq i jej rodzing z uwzglednieniem 0sob z zaburzeniami psychicznymi, Standardy
w Pomocy, http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/ZE%200N%200R%20V_VI_W3.pdf,
(data dostepu z dnia: 7.11.2018).

36 Zob. K. Wojtanowicz (2016), Rola organizacji pozarzgdowych w przygotowywaniu do sa-
modzielnosci spotecznej i zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciq, [w:] Wielowymiarowosé
integracji spoteczno-zawodowej studentow z niepelnosprawnoscig, B. Szczupal, K. Kutek—
Stadek (red.), Krakow, s. 265-277.

127



Anna Wilmowska-Pietruszynska, Justyna Kilian

Najlepsza droga do przystosowania si¢ do zmienionych warunkow zycio-
wych oraz akceptacji niepetnosprawnosci jest przebywanie przez osobe niepet-
nosprawng we wiasnym srodowisku domowym i w otoczeniu wspierajacej ro-
dziny. Nalezy zadba¢ jednak, aby trudnosci, z ktéorym spotykaja si¢ rodziny
0s0b niepelnosprawnych byty skutecznie wspomagane przez sprawnie dziataja-
cy system integrujacy wszystkie szczeble dostgpnej pomocy.

6.4. Funkcjonowanie i wsparcie rodziny ze starszg osoba niepelnosprawna

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne powoduja znaczny
wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie. Jak wynika z danych staty-
stycznych w 2014 r. odsetek os6b powyzej 60 roku zycia wynosit 22%. Wedtug
prognoz statystycznych odsetek ten w najblizszych latach wzro$nie i w 2040 r.
moze wynie$¢ 40,4%°’. Zjawisko zwickszania si¢ odsetka osob starszych w
spoteczenstwie w duzej mierze zwigzane jest z postgpem medycyny powoduja-
cym wydhuzenie zycia ludzkiego. Niestety dla zdecydowanej wigkszo$ci 0osob
wydluzenie zycia nie jest tozsame z zyciem w zdrowiu i sprawnosci. Jak wyni-
ka z danych statystycznych w 2014 r., co druga osoba w wieku powyzej 60 ro-
ku zycia charakteryzowala si¢ niepelnosprawnos$ciag biologiczna, czyli ograni-
czeniami w zakresie wykonywania czynnos$ci dnia codziennego. Ograniczenia
te mogg dotyczy¢ zarowno dzieci, jak i dorostych, jednak czesto sg nastep-
stwem kilku chorob przewlektych charakterystycznych dla wieku starczego,
ktorych objawy naktadaja si¢ na fizjologiczne zmiany zwigzane z procesem
starzenia®®. Zmiany biologiczne potegowane s3 czesto zmianami sytuacji spo-
tecznej, np. utratg wspotmatzonka czy zaprzestaniem pracy zawodowej*. Sza-
cuje sig¢, iz proces starosci, w ktorym pojawiajace si¢ zmiany sg skutkiem jedy-
nie narastania wieku dotyczg zaledwie 8—10% osob starszych®.

Dla 0s6b starszych rodzina bardzo czgsto traktowana jest jako najwazniejsza
jednostka zapewniajaca opieke, poczucie bezpieczenstwa i satysfakcje zycio-

37 Zob. Ludnos$é w wieku 60 lat i wiecej (2016), Gtowny Urzad Statystyczny, Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy ZUS, Warszawa. https://stat.gov.pl/files/gfx/
/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5468/24/1/1/ludnosc_w_wieku 60. struktura demog
raficzna_i_zdrowie.pdf, (data dostepu z dnia: 7.11.2018).

8 Ludnosé w wieku 60 lat i wiecej, dz. cyt., s. 14-15.

¥ Zob. A. Gutowska (2015), (Nie)petnosprawna staro$é — przyczyny, uwarunkowania,
wsparcie, ,Interdyscyplinarne Konteksty Pedagogiki Specjalnej”, Nr 8, s. 10-31.

0 Zob. K. Duda (2013), Proces starzenia sie, [w:] Fizjologia starzenia sie. Profilaktyka i re-
habilitacja, A. Marchewka, Z. Dabrowski, J.A. Zotadz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, s. 4-5.
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wa®!. Zmiany w strukturze spoleczefstwa powoduja jednak, iz obecnie coraz
rzadziej spotyka si¢ modele rodziny wielopokoleniowej zyjacej w jednym do-
mu, stad tez osoby starsze coraz czeScie] mieszkajg we wilasnych gospodar-
stwach domowych®?. Pogorszenie sprawnosci narastajace wraz z wiekiem
sprawia, iz w pewnym momencie osoba starsza nie jest w stanie funkcjonowac
samodzielnie i wymaga okresowej lub statej pomocy innych oséb. Pomoc ta
najcze$ciej w pierwszej kolejnoéci zapewniana jest przez cztonkéw rodziny®,
Jak wynika z badan Szukalskiego, w opinii zdecydowanej wigkszosci 0sob star-
szych, obowigzek zapewnienia im opieki w sytuacji niepelnosprawnosci 1 nie-
samodzielnoéci powinien spoczywaé na dzieciach®. Uksztalttowany wieloletnig
tradycjg system zapewniania opieki niesamodzielnym osobom starszym przez
cztonkéw najblizszej rodziny sprawia, iz wielu z nich czuje si¢ zobowigzanych
do przejecia roli opiekuna nieformalnego, niejednokrotnie decydujac si¢ na
pogorszenie wlasnej jakosci zycia w wielu sferach®. Problemy zwiazane z ko-
niecznos$cig sprawowania opieki nad niesamodzielng osobg starsza przejawiaé
si¢ moga pogorszeniem sytuacji finansowej, wynikajacym z koniecznosci zre-
zygnowania lub zminimalizowania wymiaru pracy, przeme¢czeniem obowigz-
kami opiekunczymi i brakiem czasu na odpoczynek czy realizacj¢ wtasnych
zainteresowan. Niejednokrotnie pojawi¢ si¢ moga rowniez konflikty i nieporo-
zumienia z innymi cztonkami rodziny®®.

Pelnienie obowigzkow opiekuna starszej osoby niepelnosprawnej wiaze si¢
réwniez ze znacznym obcigzeniem psychicznym. Narastajgca u oséb starszych
niesamodzielno$¢ mimo najwiekszych staran rodziny petigcej funkcje opie-
kuncze moze powodowaé spadek motywacji oraz pojawianie si¢ watpliwosci
dotyczacych sensu petnionej opieki. Prawidlowe relacje rodzinne opierajace si¢
na wdzigczno$ci za oferowang pomoc, dobrym stowie oraz u§miechu ze strony
0soOb starszych stanowi¢ moga jednak pozytywny impuls utwierdzajacy czton-

61 Zob. E. Trafiatek (2014), Rodzina jako obszar aktywnosci i rédlo wsparcia w aktywnym
starzeniu sig, [w:] Aktywne starzenie sig. Przeciwdzialanie barierom, E. Trafialek (red.), Kielce,
s. 152-163.

02 Zob. U. Kepinska (2015), Rola senioréw w rodzinie, ,Pedagogika spoteczna”, Nr 4/58,
s. 81-96.

63 Zob. A. Janowicz (2014), Rola opiekunéw nieformalnych w opiece u kresu zycia, Przyczy-
nek do badan w ramach projektu European Palliative Care Academy, (EUPCA), ,,Pielegniar-
stwo 1 Zdowie Publiczne”, Nr 4/2 s. 161-167.

4 Zob. P. Szukalski (2008), To idzie staro$¢. Postawy oséb w wieku przedemerytalnym, In-
stytut Spraw Publicznych, Warszawa.

65 Zob. O. Beck, K. Kedziora-Kornatowska, M. Kornatowski (2014), Long-term home care in
Poland — framework, problems, prospects, ,,Hygeria Public Health”, Nr 49/2, s .192—-196.

6 Zob. L. Jurek (2015), Polityka tgczenia pracy zawodowej z opiekq nad osobg starszg, ,,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica”, Nr 2/312, s. 96-110.
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kéw rodziny w stuszno$ci swojego postepowania®’. Akceptacja niesamodziel-
nosci osoby starszej przez rodzing jest szczegélnie trudna w przypadku stop-
niowego pogarszania si¢ jej funkcjonowania poznawczego 1 rozwoju otgpienia.
Dostrzezenie poczatkowych objawoéw choroby otgpiennej i Swiadomos¢ poste-
pujacego jej przebiegu zazwyczaj budzi w rodzinie niepokdj i stanowi impuls
do opracowania strategii funkcjonowania rodziny w nowej rzeczywistosci. Stra-
tegie te powinny obejmowac zaangazowanie w proces opiekunczy catej rodzi-
ny, a nie tylko najblizszych jej cztonkéw w celu uniknigcia nadmiernego prze-
cigzenia obowigzkami opiekunczymi jednej osoby. Rodzina musi takze przygo-
towac si¢ na stopniowe pojawianie si¢ zmian w zachowaniu osoby starszej,
ktore moga by¢ nietypowe, bardzo czesto uciazliwe dla jej cztonkow®®. Osoby
sprawujace nieformalna opieke nad osobami starszymi zazwyczaj nie maja pro-
fesjonalnego przygotowania do $wiadczenia dlugoterminowej opieki, a ograni-
czony dostep do pomocy instytucjonalnej nasila u nich uczucie osamotnienia
w pelionych obowigzkach®. Zmniejszenie przyrostu naturalnego powoduje
réwniez, iz w wielu rodzinach maleje liczba dzieci i dorostych, ktore moga pet-
ni¢ funkcje opiekuncze w porownaniu do wzrastajacej liczby osob starszych
wymagajacych opieki, co nazywane bywa zjawiskiem tzw. osieroconej staro-
$ci’”®. W zwigzku z tym wsparcie z zakresu polityki spotecznej w przypadku
funkcjonowania rodzin starszej osoby niesamodzielnej ma bardzo duze znacze-
nie.

Model wsparcia 0s6b niesamodzielnych i ich rodzin obejmowaé powinien
wszystkie ich potrzeby, a wigc i zroznicowane formy wsparcia. Wedlug Szatur-
-Jaworskiej 1 Bledowskiego system wsparcia spotecznego skierowanego dla
0s0b starszych posiadajgcych ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu i ich
rodzin powinien uwzglednia¢ mozliwosci zapewnienia wsparcia ekonomiczne-
go, zdrowotnego i opiekunczego, jak rowniez petni¢ funkcj¢ informacyjng
i edukacyjna’!'. Wsparcie ekonomiczne realizowane by¢ moze w formie $wiad-
czen finansowych, skierowanych bezposrednio do niesamodzielnych osob star-
szych, jak i czlonkéw rodziny. Swiadczeniem przyznawanym bezposrednio

67 Zob. A. Fabi$, A. Wasinski (2008), Opickun o0sob starszych, — wiecej frustracji niz satys-
fakcji, [w:] Dorostos¢ wobec starosci. Oczekiwania-radosci-dylematy, R. Konieczna-Wozniak
(red.), Poznan, s. 1-4.

% Zob. K. Misiak, E, Kopydtowska (2011), Przygotowanie rodziny do opieki nad osobq star-
sza, cierpigcq na chorobeg otepienng, ,,Pielggniarstwo i Zdrowie Publiczne”, Nr 1/1, s. 65-75.

% A. Fabi$, A. Wasifiski, dz. cyt., s. 1-2.

70 Zob. Worach-Kardas H (2003). Staro$é¢ jako wyzwanie i kwestia spoteczna — nowy wymiar
na progu XXI wieku, [w:] Dziatania spoteczne w pracy socjalnej na progu XXI wieku, E. Kanto-
rowicz A. Olubinski (red.). Torun, s. 408.

7l Zob. B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski (2017), System wsparcia 0séb starszych w Srodowi-
sku zamieszkania, Propozycja modelu oraz wyniki badania antydyskryminacyjnego, Warszawa.
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osobie starszej jest dodatek pielggnacyjny, ktéry skierowany jest dla wszystkich
0os6b w wieku powyzej 75 roku zycia bez wzglgdu na stan funkcjonalny, jak
réwniez dla oso6b ponizej 75 roku zycia, posiadajacych orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub o niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji. Rodzina niesamodzielnej osoby starszej, sprawujaca nad
nig opieke, podobnie jak w przypadku petnienia opieki nad niepelnosprawng
osobg dorostg lub dzieckiem, moze réwniez ubiegac si¢ o zasilek pielegnacyj-
ny, przyznawany z $rodkéw samorzadéw terytorialnych w celu czgsciowego
pokrycia kosztow zwigzanych z pelniona opieka’>. Swiadczenia pieniezne
przyznawane by¢ moga w formie zasitkow celowych, przeznaczonych na po-
krycie kosztow m.in. zakupu zywnosci, lekow czy zapewnienia wizyt lekar-
skich. Otrzymanie tego §wiadczenia zalezne jest jednak od kryterium dochodo-
wego starszej osoby niesamodzielnej lub cztonkéw jej rodziny’>.

Poza $wiadczeniami finansowymi znaczacg rolg we wspieraniu funkcjono-
wania rodzin starszych osob niepetnosprawnych sg ustugi opiekuncze oparte na
pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, pielegnacji i higie-
nie, a takze specjalistyczne ustugi opiekuncze dostosowane do potrzeb wynika-
jacych z rodzaju schorzenia i uposledzenia funkcjonalnego organizmu $wiad-
czone przez wykwalifikowany personel. Wsparcie to stanowi odcigzenie dla
rodziny przeme¢czonej petlnionymi obowigzkami opiekunczymi, jak réwniez
umozliwia im zdobywanie cennej wiedzy i umiejetnosci w zakresie swiadczo-
nej opieki’*. W przypadku braku mozliwosci petienia funkcji opiekunczych
przez cztonkow rodziny, osoba starsza wymagajaca opieki skorzysta¢ moze
rowniez z instytucjonalnych stacjonarnych form wsparcia zapewnianych przez
osrodki opieki dlugoterminowej. Opieka ta realizowana jest w zaktadach opie-
kunczo-leczniczych (ZOL), zakladach pielegnacyjno-opiekunczych (ZPO) lub
zapewniana z sektora pomocy spotecznej — poprzez pobyt w domach pomocy
spotecznej”. Obecnie uwaza si¢ jednak, iz w zwiazku z obserwowanym znacz-
nym pogorszeniem sprawnosci funkcjonalnej 1 poznawczej os6b umieszcza-
nych w osrodkach opieki stacjonarnej decyzja ta traktowana by¢ powinna jako

rozwigzanie ostateczne’.

72 Stan obecny i przysztosé opieki diugoterminowej w starzejgcej sie Polsce (2015), Uwagi na
potrzeby opracowania polityki dotyczacej opieki dtugoterminowej, Bank Swiatowy.

73 Zob. P. Bledowski, M. Maciejasz (2013), Rozwdj opieki diugoterminowej w Polsce — stan
i rekomendacje, Nowiny Lekarskie, 82, Nr 1, s. 61-69.

74 Zob. L. Selerzynska-Martela (2007), Instytucjonalna pomoc seniorom w Polsce, [w:] Insty-
tucjonalne wsparcie seniorow. Rozwiqzania polskie i zagraniczne, A. Fabi§ (red.), Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata, s. 41-52.

75 P. Btedowski, M. Maciejasz, dz. cyt., s. 64—67.

76 Zob. B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, dz. cyt., s. 24-39.
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Bardzo wazng kwestig realizowang w ramach polityki spotecznej jest wspie-
ranie aktywnosci zawodowej 0sob petnigcych funkcje opiekuncze na rzecz nie-
samodzielnych osob starszych. Wedtug badania przeprowadzonego przez Jurka
odsetek opiekunow osob starszych podejmujacych aktywnos¢ zawodowa jest
relatywnie niski 1 wynosi 33,6%, co wynika przede wszystkim z poczucia obo-
wigzku zaangazowania sie w $wiadczenie opieki na rzecz osoby starszej’’.
Obecnie jednak nie funkcjonuja akty prawne utatwiajgce godzenie pracy zawo-
dowej 1 opieki nad niesamodzielng osoba starszg. Jedynym dokumentem praw-
nym regulujacym obowigzki rodzinne pracownikéw jest konwencja Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy pt. ,,Pracownicy z obowigzkami rodzinny-
mi”, przyjeta w 1981 roku, ktora jednak w duzej mierze odnosi si¢ do obowigz-
kéw opiekunczych nad dzie¢mi’®. Wedtug Jurka zakres obowigzkéw wynikajg-
cych z opieki nad dzieckiem i osobg starsza jest zroznicowany, stad tez ko-
nieczne jest opracowanie odrgbnych uregulowan prawnych dotyczacych tej
kwestii’”®. Zalozenia dotyczace wsparcia nieformalnych opiekunéw oséb star-
szych na rynku pracy zawarte zostaly w projekcie dotyczacym Diugofalowe]
Polityki Senioralnej na lata 2014-2020, stad tez oczekuje si¢ stopniowego
wdrazania rozwigzan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin starszych osob
niesamodzielnych na polu zawodowym i opiekunczym?®.

Funkcjonowanie rodzin sprawujacych opieke nad niesamodzielng osobg star-
sza bardzo czgsto wspierane jest rOwniez przez organizacje pozarzadowe.
W ramach ich dziatalnosci realizowane s3 szkolenia dla opiekunéw, ktorych
celem jest podnoszenie jakosci petnionej opieki, zapewniana jest opieka psy-
chologiczna czy organizacja krotkotrwatych pobytow osoby starszej w placow-
kach oferujacych catodobowa opieke (tzw. opieka wytchnieniowa). Czasowe
przerwy w $§wiadczonej opiece, mozliwo$¢ konsultacji 1 opieki psychologiczne;j
odgrywaja duzg rol¢ w zapobieganiu ,,wypalenia” opiekunow w realizowanych
przez siebie zadaniach®'. Znaczaca role odgrywaja rowniez dziatania wolonta-
riuszy, ktorych dostepnos$¢ jest coraz szersza poprzez rozwoj internetowych
systemow umozliwiajacych tatwa identyfikacje osoby o odpowiednich umiejet-

77 Zob. L. Jurek, dz. cyt., s. 100.

8 Zob. Konwencja nr 156 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca réwnosci szans
i traktowania pracownikow obu pici: pracownikow majgcych obowigzki rodzinne, http://
www.mop.pl/doc/html/konwencje/k156.html, (data dostepu z dnia: 08.11.2018).

" L. Jurek, dz. cyt., s. 103-107.

80 Zob. Dlugofalowa polityka senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie (2013), Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej; https://das.mpips.gov.pl/source/Dlugofalowa%20Polityka
%?20Senioralna%20w%20Polsce%20na%?20lata%202014-2020%20w%20zarysie.pdf,

(data dostepu z dnia: 08.11.2018).
81 B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, dz. cyt., s. 28-44.
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no$ciach i predyspozycjach. Rozwdj nowoczesnych systeméw odgrywa row-
niez duza rol¢ informacyjng dla starszych osob niepelnosprawnych i ich opie-
kunow, poniewaz jak wynika z prowadzonych badan, duzy odsetek opiekunoéw
nieformalnych nie posiada wystarczajacej wiedzy na temat przystugujacych
zaréwno im, jak i ich podopiecznym, §wiadczef oraz uprawnien®?. Wykorzy-
stywanie na coraz szerszg skal¢ nowoczesnych technologii, w postaci urzadzen
z zakresu teleopieki, stanowi obiecujagca pomoc w tradycyjnej formie opieki
swiadczonej przez czlonkéw rodziny. Urzadzenia monitorujgce podstawowe
parametry zyciowe o0sob starszych, rejestrujgce miejsce pobytu czy wystapienie
upadku zwigkszaja poziom bezpieczenstwa niesamodzielnej osoby starszej oraz
minimalizuja niepokdj cztonkéw rodziny podczas ich nieobecnosci®’. Podobnie
jak w przypadku wystgpienia niepelnosprawnosci w mtodszych grupach wie-
kowych nieoceniong rolg¢ wspierajaca funkcjonowanie rodzin jest wsparcie,
zarOwno materialne, jak 1 emocjonalne udzielane przez przyjaciot, dalszych
krewnych, czy sasiadow, jak rowniez samopomocowe grupy wsparcia dziataja-
ce w ramach organizacji $wieckich oraz koscielnych®*%3,

6.5. Podsumowanie

Niepelosprawnos$¢ nie moze by¢ rozpatrywana jedynie jako problem jed-
nostki, ale rowniez jako problem calej rodziny, w znacznej mierze wptywajacy
na jej funkcjonowanie w spoteczenstwie. W obliczu pojawienia si¢ niepelno-
sprawno$ci zmianie ulegaja petnione dotychczas w rodzinie obowigzki opie-
kuncze, wychowawcze, jak rowniez sytuacja materialna i relacje miedzy po-
szczegdlnymi jej cztonkami®. Zakres probleméw dotykajacych rodziny z osobg
niepelnosprawng zréznicowany jest w zaleznosci od wieku osoby wymagajace;j
opieki 1 wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Prawidtowe funkcjonowanie
srodowiska rodzinnego na kazdym etapie Zycia osoby niepelnosprawnej umoz-

82 A. Deja (2006), Wykorzystanie specjalistycznych ustug opiekuiiczych jako jednej z form
wsparcia 0sob z autyzmem, Fundacja SYNSTESIS, Warszawa: http://www.autyzm.wroclaw.pl/
/media/wykorzystanie-specjalistycznych-uslug-opiekunczych.pdf, [data dostepu z dnia: 8.11.2018].

8 Zob. M.M Bujnowska-Fedak, P. Kumiega, B.J. Sapilak (2013), Zastosowanie nowocze-
snych systemow medycznych w opiece nad ludzmi starszymi, ,,Family Medicine & Primary Care
Review”, Nr 15/3, s. 441-446.

84 Zob. M. Niezabitkowski (2010), Relacje sgsiedzkie i wsparcie spoteczne 0séb starszych
w srodowisku zamieszkania, ,,Przeglad socjologiczny”, Nr 59/4, s. 62—82.

8 Zob. Sytuacja i potrzeby oséb starszych w wojewddztwie $wietokrzyskim (2013), Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
Kielce.

8 K. Kutek-Stadek, dz. cyt., s. 200-204.
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liwia minimalizowanie negatywnych skutkow zaistnialej niepelnosprawnosci,
daje poczucie sensu zycia i utatwia akceptacje wystepujacych deficytow®’. Za-
chowanie prawidlowej funkcji rodziny osoby niepetnosprawnej jest jednak bar-
dzo czesto niemozliwe bez wsparcia z zakresu polityki spotecznej realizowanej
przez panstwo. Efektywnos$¢ swiadczonego wsparcia opiera si¢ jednak na jego
maksymalnej indywidualizacji do okreslonych grup osob jego potrzebujacych.
Mimo tego, iz realizowane w polskim systemie polityki spotecznej wsparcie
udzielane rodzinom os6b niepetnosprawnych ukierunkowane jest na rozwigzy-
wanie wieloobszarowych problemow, wciaz jego zakres i dostepno$¢ uwazana
jest przez rodziny osob niepetnosprawnych za niewystarczajace. Fakt ten stwa-
rza konieczno$¢ opracowywania nowych rozwigzan wzmacniajacych systemy
wsparcia spotecznego, jak rowniez zwigkszanie §wiadomosci spotecznej doty-
czacej istniejacych zasobow. Jedynie integracja tych dzialan bedzie mogta
umocni¢ przeswiadczenie rodzin osoéb niepetnosprawnych, ze w zmaganiu si¢
z problemami zwigzanymi z niepelnosprawnoscia moga liczy¢ na efektywne
zrédta pomocy®®.
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7. Dziecko niepelnosprawne w rodzinie

Podczas kongresu Papieskiej Rady ds. Rodziny, ktory obradowat w dniach
2-4 grudnia 1999 r. w Watykanie, kilkudziesi¢ciu specjalistow: lekarzy, psy-
chologow, pedagogéw i teologdw sformutowato praktyczne wnioski i wskaza-
nia dla rodzin zmagajacych si¢ z dramatem niepetnosprawnosci swoich dzieci.
Mowiono m.in. o ksztattowaniu wtasciwych postaw wychowawczych rodzicow
wobec dzieci niepetnosprawnych, o nowych metodach rehabilitacji,
o terapii dzieci autystycznych. W swoim przeméwieniu Swiety Jan Pawet II —
Papiez Rodziny podkreslil, Ze narodziny chorego dziecka to trudne do$wiad-
czenie dla rodziny, ktéra doznaje glgbokiego wstrzasu. ,,(...) Takze z tego
punktu widzenia wazna jest pomoc okazywana rodzicom, aby umieli otoczy¢
dziecko szczeg6lng troska, rozwijac gleboki szacunek dla jego godnosci osobi-
stej oraz ze czcig 1 wielkodusznie shuzy¢ jego prawom. Odnosi si¢ to do kazdego
dziecka, ale szczegodlnie wazkie staje si¢ wobec dziecka matego, wymagajacego
opieki catkowitej, wobec dziecka chorego, cierpigcego lub uposledzonego™.

Zdaniem Papieza rodzina jest szczeg6lnym miejscem, w ktorym dar Zycia
zostaje przyjety, a uznanie godnosci dziecka wyraza si¢ przez troskliwg i czulg
opieke. To rodzina moze najskuteczniej chroni¢ godnos¢ dzieci najbardziej po-
trzebujacych pomocy i narazonych na ryzyko odrzucenia przez innych. W ta-
kich sytuacjach rodziny zmagajace si¢ ze zlozonymi problemami maja prawo
do pomocy.

»Wobec kazdej ludzkiej istoty, zawsze godnej najwyzszego szacunku ze
wzgledu na posiadang godno$¢ osobowa, spoteczenstwo 1 Koscidét winny wy-
pelnia¢ swoje specyficzne zadania, przyczyniajac si¢ do krzewienia w spote-
czenstwie kultury solidarnosci. Cztowiekowi niepetnosprawnemu, jak kazdej
innej osobie stabej, nalezy dopomdc, aby stal si¢ tworca wlasnego zycia.
Zwlaszcza rodzina, po przezwyciezeniu poczatkowych trudnos$ci, winna zrozu-
mie¢, ze istnienie ma wigkszg warto$¢ niz przydatnos¢. Jezeli tak si¢ nie dzieje,
rodzina moze doznaé¢ rozczarowania i zniech¢cenia, kiedy mimo wszelkich sta-
ran dziecko nie wyzdrowieje czy nie odzyska pelnej sprawnosci”.

Rodzina wigc potrzebuje stosownej pomocy ze strony wspolnoty. Konieczne
jest tworzenie systemow szybkiej pomocy, potrzebnej w chwilach krytycznych,
a czasem, kiedy zycie osoby niepelnosprawnej w rodzinie nie jest mozliwe,
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nalezy tworzy¢ dla nich struktury rezydencjalne w postaci matych, odpowied-
nio wyposazonych osrodkow.

Przyjscie na $wiat niepelnosprawnego dziecka znaczaco modyfikuje zycie
rodziny, a zwlaszcza matki, ktora zwykle najwiecej czasu poswieca na jego
pielegnacje 1 wychowanie. Czesto konieczna jest zmiana Zzyciowych celow
1 trybu Zycia. Niezbedna jest mobilizacja sit duchowych 1 fizycznych, trzeba
przeorganizowaé okreslone role. Koniecznos$¢ rezygnacji z pracy zawodowe;j
lub ograniczenia godzin pracy powodujg obnizenie materialnego standardu zy-
cia rodziny, zmuszajac do roznych wyrzeczen i ograniczen.

Zaden czlowiek nie jest od razu gotowy na bycie rodzicem niepetnosprawne-
go dziecka. Przystosowanie do zaistniatej sytuacji wymaga czasu. W literaturze
wymienia si¢ nastepujace etapy adaptacji do niepelnosprawnosci dziecka: szok,
przerazenie, odrgtwienie, rozpacz, pozorne przystosowanie i konstruktywne
przystosowanie.

Do najczestszych odczu¢ wystepujacych u matek dzieci niepetnosprawnych
naleza:

— poczucie napi¢tnowania — ,kara za grzechy”, poczucie mniejszej wartosci

w sensie biologicznym;

— irracjonalne poczucie winy;

— poczucie krzywdy i skazania na cale zycie przez okrutny los;

— state napigcie wynikajace z zachwiania rol poszczegolnych cztonkdéw rodziny;

—zmeczenie stalym napigciem, odpowiedzialnoscig, brakiem perspektyw, po-
czuciem, ze mozna liczy¢ tylko na siebie.

Liczne badania wskazuja, ze zachowanie, osobowo$¢ matki odgrywa szcze-
goblnie istotng role dla rozwoju dziecka.

To roli kobiecej przypisuje si¢ zaspokojenie potrzeb biologicznych i psycho-
logicznych dzieci, zapewnienie ciepta, wyrozumiato$ci, wprowadzanie dziecka
w $wiat tradycji 1 dbatosci o atmosfer¢ w rodzinie, o cieplo domowego ogniska.
Pozostali cztonkowie rodziny musza mie¢ $wiadomos$¢ trudnosci doswiadcza-
nych przez matke¢ i wspiera¢ ja emocjonalnie. W przezyciach rodzicow, ktorzy
osiagaja ostatnig faze, czyli orientacje zaczynaja dominowac uczucia pozytyw-
ne, a kontakty z dzieckiem przynosza im satysfakcjg.

»Rodzice o wlasciwych postawach sg zdolni do obiektywnej oceny dziecka
dzigki zachowaniu odpowiedniego dystansu wobec niego, a zarazem akceptacji
jego osoby”.

Szczegdlnie trudno stworzy¢ rodzicom wiasciwe interakcje z dzie¢mi auty-
stycznymi. Niezbedne jest wiec wypracowanie okreslonych sposobow zacho-
wania, ktore utatwialyby zrozumienie sygnatow ptynacych od dziecka, a takze
wlasciwe reagowanie na okreslone sytuacje. Pomocni s3 w tym zakresie tera-
peuci.
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Pozadang umiejetnoscia dla rodzica dziecka z niepelnosprawnoscig intelektu-
alng jest wspieranie i towarzyszenie w przechodzeniu z jednego etapu rozwoju
do nastgpnego. Dorastajacej mlodziezy z niepelnosprawnoscig intelektualng
nalezy umozliwi¢ oswajanie si¢ z umiej¢tnosciami niezb¢dnymi w samodziel-
nym funkcjonowaniu spotecznym. Jest to wyzwanie nie tylko dla rodzicow, ale
takze dla opiekundéw, wychowawcow, nauczycieli.

Niewtasciwe postawy rodzicielskie, takie jak: nadmierne ochranianie, nad-
mierne wymagania, ciggta krytyka, niosg wiele negatywnych konsekwencji dla
rozwoju dziecka. Wtasciwe oddziatywania wychowawcze — akceptacja sprzyja-
ja tworzeniu trwatej wiezi emocjonalnej, poczuciu bezpieczenstwa dziecka.

Z badan przeprowadzonych wsrod 48 matek i1 43 ojcoOw dzieci z niepetno-
sprawnoscig intelektualng wynika, ze wigkszos¢ badanych ma poczucie, ze po-
godzili si¢ z zaistnialg sytuacja (niepetnosprawnoscia dziecka) — 83,3%, 81,3%
matek 1 69,8% ojcOwW ma poczucie obawy przed negatywnymi ocenami ze stro-
ny otoczenia, 97,9% matek ma bardzo dobre i dobre relacje z dzieckiem z nie-
petlnosprawnoscia intelektualng. Ojcowie cze$ciej obwiniaja si¢ o to, ze ich
kontakt z dzieckiem jest dos¢ staby (35%) i staby (21%). W wigkszos$ci przy-
padkow ttumaczg si¢ brakiem czasu wynikajacym z konieczno$ci wykonywania
obcigzajacej pracy zawodowe;.

Podejmowanie efektywnych form radzenia sobie z trudno$ciami, dbato$¢
o caly system rodzinny, wsparcie ze strony otoczenia, a przede wszystkim peina
akceptacja dziecka, takim jakie ono jest stanowi warunek konieczny procesu
rehabilitacji 1 samorealizacji czlonkow rodziny.

Zadaniem samorzadu jest organizowanie wszelakiej pomocy spotecznej,
wspieranie rodzin wychowujacych dziecko — dzieci niepelnosprawne. W po-
wiecie ropczycko-s¢dziszowskim PCPR realizuje projekt ,,Placowka wsparcia
dziennego Nasza Baza” adresowany do 36 dzieci niepelnosprawnych. W ra-
mach projektu prowadzone s3 nastgpujace dzialania: bezptatne dojazdy do
1 z placowki, positki, udzial w zajeciach, wsparcie psychologa, wyjscia i wyjaz-
dy o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, edukacyjnym, imprezy integracyj-
ne dla dzieci i ich rodzin oraz potkolonii zimowych i letnich.

W pazdzierniku 2016 r. przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Ropczycach zostato utworzone jedyne w wojewodztwie podkarpackim pu-
bliczne Przedszkole Specjalne ,,Promyk”, dzigki realizacji projektu ,,Nasze
przedszkole szansg na harmonijny rozw¢;” w ramach RPO. Kolejne przedszko-
le dla dzieci ze spektrum autyzmu funkcjonuje od 1 wrzesnia 2018 r. na bazie
projektu ,,Ogrod dobrych serc — Przedszkole Promyk szansg na doswiadczanie
swiata”. Jego celem bylo utworzenie 19 nowych miejsc wychowania przed-
szkolnego, wydtuzenie czasu pracy do 9 godzin dziennie, co umozliwia aktywi-
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zacj¢ zawodowa rodzicéw dzieci oraz realizacje zaje¢ specjalistycznych dla

dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W ramach osrodka funkcjonuje wezesne wspomaganie rozwoju dziecka. Sys-
tem wczesnego wspomagania rozwoju funkcjonuje w Polsce od 2005 r., wtedy
to pierwsze w tej sprawie rozporzadzenie MEN uwzgledniato objecie wcze-
snym wspomaganiem dzieci zagrozonych niepelnosprawnos$cia, dzieci z orze-
czeniem o niepetnosprawnosci oraz ich rodziny. W 2009 r. weszto obowiazuja-
ce do dzisiaj rozporzadzenie, ktore mowi, ze moze by¢ nim objete dziecko od
momentu wykrycia niepelnosprawnosci do czasu podjgcia nauki w szkole.
Liczba placowek zajmujacych si¢ tym zadaniem jest w Polsce nadal niewystar-
czajaca. Wiele dziatan podejmuja organizacje pozarzadowe, poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne, osrodki wczesnej interwencji, ktére istniejg od 1976 r.
Ustawa o wczesnym wspomaganiu wprowadzila zmiany nie tylko w zycie dzie-
ci, ktore ich potrzebowaty. Pociggne¢ta za sobg koniecznos$¢ przeszkolenia spe-
cjalistow, ktorzy dotychczas w resorcie o$wiaty nie byli przygotowani na
przyjmowanie tak malych dzieci. Nalezato przeorganizowac pracg placowek,
ktore podjely si¢ wczesnego wspomagania, uzupelni¢ wyposazenie, konieczny
sprzet.

W 2017 r. placowka SOSW w Ropczycach powotana zostata do pelnienia
funkcji wiodacego Osrodka Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczego,
utworzonego w zwiazku z realizacjg rzadowego programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. Do jego zadan nalezy m.in.:

— udzielanie rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej probleméw roz-
wojowych dziecka;

— wskazywanie wlasciwych dla dziecka i1 jego rodziny form kompleksowe;,
specjalistycznej pomocy, w szczegolnosci rehabilitacyjnej, terapeutycznej, fi-
zjoterapeutycznej, psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej;

— wskazywanie jednostek udzielajacych specjalistycznej pomocy dzieciom;

— organizowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka na warunkach
1 w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust.
19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz — w zalez-
nosci od potrzeb dziecka — dodatkowych uslug terapeutow, fizjoterapeutow,
psychologow, pedagogdéw, logopeddw i innych specjalistow;

— koordynowanie korzystania z ustug specjalistow dostepnych na obszarze po-
wiatu, w tym:

a) zbieranie i upowszechnianie informacji o ustugach i §wiadczacych je spe-

cjalistach;

b) prowadzenie akcji informacyjnych.
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— udzielanie dzieciom i ich rodzinom kompleksowej pomocy od chwili wykry-
cla zagrozenia niepetnosprawnoscia, ze szczegoélnym uwzglednieniem dzieci
do 3 roku zycia;

— zapewnienie konsultacji medycznej w zaleznosci od potrzeb dziecka.

W ramach realizacji zadan wynikajacych z dziatalnosci Wiodacego Osrod-
ka Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczego od 01.01.2018 r. do chwili
obecnej, tj., 18.06.2018 r. wsparciem objeto 52 dzieci. Od 1 stycznia 2018 r. do
18 czerwca 2018 r. zrealizowano 254 godziny zaj¢¢ 1 konsultacji ptatnych
z budzetu programu Za zZyciem. Rodzaj prowadzonych zajg¢ to m.in. terapie:
psychologiczna, logopedyczna, pedagogiczna, psychiatryczna oraz rehabilita-
cja.

Aby zwiekszy¢ dostep dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng do wyso-
kiej jakosci ustug wychowania przedszkolnego, samorzad powiatu aplikuje
o srodki w ramach projektu ,,Przedszkole Promyk miejscem wielozmystowego
poznawania $wiata” (dziatanie 9.1 Rozwdj edukacji przedszkolnej). W czasie
realizacji projektu od 01.05.2019 r. do 31.08.2021 r. zostanie utworzone 3 nowe
miejsca wychowania przedszkolnego oraz realizowane bg¢da zajecia specjali-
styczne dla 25 dzieci. Ponadto adaptacja placu polisensorycznego pozwoli na
utworzenie nowych miejsc dla dzieci z niepelnosprawnoscia, na obszarze, gdzie
oproécz SOSW nie ma zadnej innej placowki ksztalcenia specjalnego.

Dla dzieci z glgboka niepelnosprawnoscia intelektualng prowadzone sg ze-
spotowe zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, ktorych celem jest m. in. rozwi-
janie samodzielnos$ci w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.

Zatem samorzad powiatu wspomaga rodziny wychowujace dziecko niepetno-
sprawne 1 organizuje kompleksowa i wielospecjalistyczng pomoc temu $rodo-
wisku.
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8. Rodzina i oczekiwania rodzinne czlowieka
w starszym wieku — stereotypy i wyzwania

8.1. Wprowadzenie

Staros¢ 1 wszelkie pochodne jej terminy, choc¢by takie jak: seniorzy, ludzie
w starszym wieku, starzenie si¢, dlugowiecznos$¢, pozna dorostose, ,,jesien zy-
cia”, trzeci 1 czwarty wiek, deficyty wieku, long life and small family, silver
economy czy active ageing — z jednej strony budza entuzjazm eksploracyjny
1 zadaniowy; z drugiej zas§ wymagaja specyficznej delikatnosci w definiowaniu
1 diagnozowaniu powigzanych z nig zjawisk oraz problemé6w. Mimo upo-
wszechniania wiedzy na temat nichomogennego charakteru trzeciej tercji zycia,
mimo wielkiego zaangazowania kreatorow przestrzeni publicznej w proces uru-
chamiania coraz to nowych instrumentdéw wzmacniania bezpieczenstwa spo-
tecznego — negatywny stereotyp starosci, utrwalony w postawach, opiniach
1 obawach nadal funkcjonuje. Za paradoks wspotczesnosci mozna uznaé, ze
kazdy chce zy¢ dtugo, jak najdtuzej, ale nikt nie chce by¢ zaliczany do grupy
starszych badz okreslanych mianem ,,starych”, ,,niesprawnych” czy ,,niesamo-
dzielnych”. Granice staro$ci sa ptynne, a populacja seniorow nie stanowi ho-
mogenicznej grupy ani pod wzgledem demograficznym ani tez spolecznym.
Dla czytelnosci analiz 1 celow porownawczych za prog starosci przyjmuje si¢
jednak prog wieku emerytalnego, a dla ekspozycji specyfiki potrzeb i proble-
moéw — trzecig (60/65— 74 lata — young old; 74— 84 — old old) 1 czwarta faze
zycia (85+ the oldest old), zwang staroscig sedziwg lub dtugowiecznoscia. Nie-
zaleznie od klasyfikacji, potoczne skojarzenia zwigzane ze staroscig z reguly
majg wymiar pejoratywny w przeciwienstwie do rodzinny, ktora rodzi gldwnie
emocje pozytywne. Od zawsze byla i nadal pozostaje w powszechnych odczu-
ciach niezastgpionym gwarantem spokojnego i1 bezpiecznego schytku zycia.
W poszukiwaniu potwierdzenia tej tezy warto podja¢ probe skonfrontowania
dotychczasowych wynikow badan, interpretacji, postaw 1 stereotypdéw z real-
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nymi wyzwaniami i faktycznymi mozliwo$ciami wypetniania funkcji opiekun-
czej w ramach rodzinnych relacji miedzypokoleniowych. Tym tez zagadnie-
niom poswigcono prezentowany material.

8.2. Demografia a polityka senioralna

Staro$¢ demograficzna, wyznaczana procentowym udziatem populacji 60+
1 65+ w ogolnej strukturze spotecznej, wptywa na wszystkie aspekty zycia — tak
spolecznego, jak i jednostkowego'. Determinuje modele polityki spotecznej,
modele gospodarki, rynkdéw pracy, ustug spotecznych, rodziny. Wptywa na
stabilnos$¢ systeméw zabezpieczenia spoltecznego, na dostep do opieki medycz-
nej, na relacje i interakcje migdzyludzkie.

W Polsce, w ciggu ostatnich dziesigciu lat przecigtne dalsze trwanie zycia
wzrosto o 3 lata, a $rednia oczekiwana dtugos$¢ zycia tylko w okresie zmiany
systemowej (od 1990 roku) — o 6 lat (z 71 do 77). Wedlug prognoz Gtownego
Urzegdu Statystycznego (GUS), w 2020 r. populacja w wieku poprodukceyj-
nym moze wzrosng¢ do 8,6 mln, aby w 2050 r. przekroczy¢ poziom 12 mln
(12,4 mIn)?. Za 20 lat co czwarty, a w roku 2050 — juz co trzeci Polak 3 bedzie
w wieku 65+. W 2020 r. na 100 os6b w wieku produkcyjnym moze przypadac
67, aw 2050 — juz 105 oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2015 r. relacje te
ksztattowaty sie na poziomie 60:100*.

Przez ostatnie potwiecze liczebnos¢ populacji w wieku 15-64 lata, okreslana
w Polsce mianem ,,ludnosci dorostej” stale rosta, w 2005 r. przekraczajac po-
ziom 70% ogodtu spoteczenstwa. Przez 10 kolejnych lat — do roku 2016 — spadta
jednak o prawie 2 pkt. proc. — osiggajac poziom 68,6%°. Temu zjawisku towa-
rzyszyt staly przyrost w grupach wiekowych trzeciego i czwartego wieku —
w 2015 r. osoby w wieku 60+ stanowity 22,9%, a w 2016 r. juz 23,6% ogodtu
spoteczenstwa. Osoby w wieku 65+ w 2015 r. — 15,8%, a rok pozniej — 16,4%,
a w wieku starosci sedziwej 80+, w analogicznej kolejnosci, 4,07% 1 4,19%.

! Szerokie oméwienie zagadnienia, [w:] E. Trafiatek (1998), Zycie na emeryturze w warunkach pol-
skich przemian systemowych, WSP, Kielce, s. 11-43; Eadem (2003), Polska staros¢ w dobie przemian,
WN ,,SLASK”, Katowice, s. 69-98.

2 Na podstawie: Spisy powszechne w Polsce, (http://www.stat.gov.pl/spisy — data dostepu: 2.11.2015);
Rocznik Demograficzny (2015), GUS, Warszawa, s. 138; Rocznik Statystyczny RP (2016), GUS, Warsza-
wa, s. 208-240.

3M. Staficzyk (2016), Czekajq nas glodowe emerytury. Nie ma wyjscia, trzeba oszczedzad,
(http://biznes.onet.pl/emerytury — data dostepu 5.09.2016).

4 Rocznik Statystyczny RP (2016)..., op. cit., s. 209, 226-228.

5 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2016-2017 (2017), RRL, Warszawa, s. 47-48.
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W czasie jednej dekady (2005-2015) liczebno$¢ populacji 65+ wzrosta 0 24,2%?°.
Zarejestrowano tez utrzymywanie wzrostowej tendencji w kategoriach prze-
cigtnego dalszego trwania zycia i1 dlugosci zycia Polakdéw, a wzrost ten nie zaw-
sze byt tozsamy z dobrym zdrowiem’.

Przez ostatnie dwie dekady niskim wskaznikom urodzen towarzysza coraz
wyzsze §rednie wskazniki trwania zycia, tworzac tym samym dysproporcje
w reprezentacjach pokoleniowych, co niesie ryzyko tzw. ,,pustoszenia” rynkow
pracy 1 migdzygeneracyjnych konfliktow (dostep do systemu zabezpieczenia
spotecznego, opieki medycznej).

Nowe trendy demograficzne pozostajag w $cistym zwigzku ze wskaznikami
urodzen, zgondéw, zawieranych zwiazkoéw matzenskich, z saldem migracji,
z kondycja zdrowotng spoteczenstwa, §rednim czasem trwania zycia — czyli
w konsekwencji niemal zawsze z rodzing, stanowigca najwazniejsze Srodowi-
sko zycia 1 aktywno$ci zyciowej cztowieka.

Coraz wyzszy poziom tzw. ,,nasycenia staroscig” obliguje do poszukiwania
nowego modelu organizacji i funkcjonowania rodziny, przestrzeni spotecznej,
do budowania innowacyjnej polityki senioralnej, adekwatnej do obecnych
1 przewidywanych potrzeb. Diagnozowane zmiany stawiaja bowiem przed go-
spodarkg 1 politykami publicznymi ogrom nowych zadan, rodzagc wyzwania
zardwno wobec polityki ludno$ciowej — populacyjnej, rodzinnej — prorodzinnej,
migracyjnej, jak i senioralnej — aktywizacyjnej.

8.3. Rodzina jako przestrzen zyciowa — zmiany funkcjonowania

Rodzina jako grupa, srodowisko zycia, jako podmiot wyznaczajacy mozliwo-
$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych panstw, jako gwarant
bezpieczenstwa spolecznego wystepuje we wszystkich regionach i kulturach
Swiata. Rodzina w Polsce, podobnie jak w calej Europie, na kolejnych etapach
przemian spoleczno-gospodarczych, politycznych, kulturowych zawsze byta
instytucja najwazniejsza zaroOwno jako naturalne Srodowisko wychowawcze,
instytucja spoteczna, wzorzec norm, postaw i priorytetow, jak i podstawa po-
czucia wspodlnotowej, kulturowej tozsamosci, opieki, wsparcia, bezpieczenstwa
socjalnego 1 emocjonalnego. Dla wszystkich grup wiekowych i spotecznych
stanowi podstawowg warto$¢, podobnie jak szczes$cie rodzinne, w sondazach
spolecznych niezmiennie umiejscawiane na szczycie drabiny celéw i dazen®.

¢ Ibidem, s. 50; Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP (2016) ..., s. 206-208.
7 Sytuacja demograficzna ..., op. cit., s. 133-134.
8 R. Boguszewski (2013), Wiezi rodzinne, Komunikat z badafi CBOS Nr 107/2013, Warszawa, s. 3-5.
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O wiodacej roli rodziny w zyciu tak catych spoteczenstw, jak i kazdego
cztowieka Swiadczy fakt, ze dotychczas nie zdotano w zasadzie zbudowaé zad-
nych powszechnie akceptowanych, skutecznych podmiotéw wobec niej zastep-
czych. Nawet najlepiej funkcjonujace instytucje skupiaja si¢ na petnieniu okre-
slonych funkcji: naprawczych, kompensacyjnych, opiekunczych, resocjaliza-
cyjnych czy interwencyjnych, a ich organizacja wewngtrzna i cele dostosowy-
wane s3 do specyfiki potrzeb potencjalnych odbiorcow, w tym gléwnie grup
ryzyka, wieku, niepetnosprawnosci 1 dysfunkcji. Kompensuja deficyty, ale nie
sa w stanie zastgpi¢ naturalnych wigzi i relacji opartych na emocjach 1 pokre-
wienstwie.

Rodzina jest zatem niezastapiona, szczeg6lnie w wypetianiu funkcji biolo-
gicznych, emocjonalno-ekspresyjnych i przynaleznosci spotecznej, ale jej wiel-
kos$¢, struktura wewnetrzna, obowiazki i zadania ulegajg ustawicznym zmianom
1 przeksztatceniom. Jej wydolno$¢ 1 naturalny potencjat opiekuniczy ogranicza-
ja, miedzy innymi, takie wspolczesne tendencje jak: sktonnos$¢ do deinstytucjo-
nalizacji, alternatywne formy zycia rodzinnego, elastyczne podejscie do petnio-
nych rdl, mniejsza stabilno$¢ wewngtrzna, terytorialng i mieszkaniowa, wigksze
aspiracje edukacyjne i zawodowe, migracje edukacyjne i zarobkowe’.

W miar¢ wzrostu liczebnosci populacji senioréw szczegdlnego znaczenia
nabieraja jej funkcje (opiekuncza, emocjonalno-ekspresyjna, ekonomiczna)
znamienne dla czwartej 1 pigtej — ostatniej fazy zycia rodziny, okreslanej mia-
nem ,,pustego gniazda”. O poziomie satysfakcji, zadowolenia decyduje wow-
czas zaspokajanie potrzeb opiekunczych, socjalnych, organizacyjnych, ochrony
zdrowia, pelnienia rél, uznania, akceptacji, co nierzadko wymaga uzupehien w
formie opieki pozarodzinnej, profesjonalnej, instytucjonalne;.

Srodowisko rodzinne zgodnie z tradycjami, kulturg i obyczajowoscia stanowi
najbardziej znaczacg przestrzen zyciowa. Niezaleznie od statusu spotecznego
1 ekonomicznego tworzacych je 0sob postrzegane jest jako podstawowa ptasz-
czyzna odniesienia dla realizacji celow 1 zaspokajania potrzeb. Oczekiwane
interakcje, zainteresowanie problemami, czas poswiecany na kontakty ulegaja
przeksztatceniom i redukcjom, wynikajacym badz ze zmieniajacego si¢ modelu
rodziny, pelnionych przez nig funkcji badz tez z ekonomicznych i zawodowych
priorytetdw: nienormowanego czasu pracy, migracji zarobkowych lub po prostu
zroznicowanych priorytetow zyciowych.

Diagnozowane i1 prognozowane przeksztatcenia demograficzne i wewnatrz-
rodzinne nie poddaja si¢ jednak zadnym trwalym, ponadczasowym regulom.
Ich zakres, zwigzany ze zmianami w strukturze grup wieku moze by¢ przewi-

® Rodzina i prawo (2017), D. Jaroszewska-Chora$, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedel-Domaradzka (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz, passim.
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dywalny, ale juz skutki w sferze spolecznej sg zbyt miekkie i niestabilne dla
wiarygodnego przewidywania przysztosci. Nacechowane sa roOwniez ogromng
dynamikg i r6znorodnoscig potrzeb, probleméw, barier, stymulatorow, bodz-
cow. W XXI wieku prog pdznej dorostosci przekraczaja osoby o zupehie od-
miennych od wczesniejszych pokolen aspiracjach, do$wiadczeniach, potrze-
bach, oczekiwaniach. Ludzie o zréznicowanym poziomie wyksztalcenia, stanie
sprawnosci psychofizycznej, nawykach i wreszcie — o réznych postawach i po-
ziomie przygotowania do wlasnej starosci.

8.4. Rodzina czlowieka w starszym wieku — stereotypy i wyzwania

W $wietle dostepnych opracowan przedmiotowych obecna sytuacja zyciowa
osob starszych w Polsce, relatywnie do pozostatych grup wiekowych, nie jest
zta. Wplywaja na to takie czynniki jak: niezalezno§¢ mieszkaniowa, gwaranto-
wane state dochody, niewielkie zagrozenie ubostwem, dostep do opieki me-
dycznej, uslug, pomocy spolecznej, placowek diagnostycznych, opieki 1 wspar-
cia. Wérod czynnikow charakteryzujacych ich codzienne zycie wymieniane sg
takze takie jak: niski wskaznik zatrudnienia; silne zwigzki oparte na wzajemnej
wymianie mig¢dzygeneracyjnej oraz ponadprzecigtne (w poréwnaniu z miod-
szymi) zainteresowanie politykg. Cecha gospodarstw domowych, najczgsciej
jednoosobowych, jest tez feminizacja, narastajgca w 11 fazie staro$ci (po prze-
kroczeniu 74 lat)'°.

Populacja wspotczesnych seniorow oceniana jest jako ostatnie prawdopo-
dobnie pokolenie legitymujace si¢ niskim poziomem wyksztalcenia. Zaintere-
sowane szybkim odchodzeniem od aktywno$ci zawodowej, nawet za cen¢
skromnych dochodéw. W badaniach sondazowych CBOS, w grupie wiekowej
65+ wyksztalcenie podstawowe posiadato 42%, a w grupie wiekowej 75+ po-
nad potowa (54%) respondentéw. Spadek aktywnosci zawodowej pogtebiat sie
w kolejnych przedziatach czasowych juz od 55 roku zycia. W grupie 60+ nie-
mal 90% utrzymywalo si¢ wylacznie ze §wiadczen emerytalnych, swoj status
materialny z reguly oceniajac jako ,przecietny”'!. W dyskursie spolecznym
poprzedzajacym reforme systemu i obnizenie progéw wieku emerytalnego 42%
kobiet 1 39% mezczyzn niepobierajacych jeszcze Swiadczeh wyrazato zaintere-
sowanie kontynuowaniem pracy zawodowej po osiggnigciu wieku emerytalne-

10 J. Kalka (2016), Portret spoteczno-demograficzny senioréw, Komunikat z badan CBOS, Nr 160/2016,
Warszawa, s. 3.
1 Tbidem, s. 13.
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go, ale takie deklaracje byty tym mniejsze, im starsi respondenci'?. Obnizenie
wieku emerytalnego popieraty przede wszystkim osoby stabiej wyksztalcone
1 gorzej sytuowane, bezrobotni i zatrudnieni w niskoplatnych zawodach, miesz-
kancy matych miast i wsi, ale poziom poparcia dla zmian w grupie wieku prze-
demerytalnego byt podobny jak i w catym spoleczenstwie, wynoszac 78%".
W 2017 r. ch¢¢ zamiany pracy zarobkowej na $wiadczenia emerytalne, nawet
za ceng ich niskiego poziomu, deklarowato 44% kobiet i 49% mezczyzn niepo-
bierajacych jeszcze $wiadczen. Postawy ulegaly wyraznym wahaniom przy
zatozeniu ze jednakowe dla wszystkich §wiadczenie w wysokosci 1 tys. ztotych
bedzie mozna uzupetnia¢ pracg zarobkowa. Wowczas zainteresowanie dalsza,
po przekroczeniu progu wieku emerytalnego, aktywno$cig zawodowa wyrazito
57% kobiet w wieku 40+ 1 48% kobiet w wieku 50+. W grupie me¢zczyzn
w analogicznej kolejnosci byto to 65% i 57%!".

Poczucie osamotnienia w$rod osob starszych wystgpowato gtdéwnie w sytua-
cji pogorszenia sprawnosci fizycznej, ograniczonych mozliwosci wychodzenia
w domu, po przekroczeniu progu 75 lat!®. Badania sondazowe nie potwierdzily
powszechnych opinii na temat ich dyskryminacji. Co dziesigty z badanych
twierdzil, ze zetknat si¢ z przejawami ageizmu, gtownie w miejscach publicz-
nych, ale juz na wlasne doswiadczanie przejawow dyskryminacji wskazalo za-
ledwie 3% — w odniesieniu do przestrzeni publicznej (komunikacja, stuzba
zdrowia, urzedy) i 2% respondentow — w odniesieniu do srodowiska rodzinne-
go. Na gorsze traktowanie wskazywali najstarsi (75+), niepetnosprawni, nieza-
dowoleni ze swojej sytuacji materialnej i rodzinnej oraz lepiej wyksztalceni'®.
Przywotywane przejawy dyskryminacji osob starszych w przestrzeni publicznej
czgsciej dotyczyty wielkich miast o rozbudowanej infrastrukturze, nacechowa-
nych anonimowoscig w relacjach miedzyludzkich!”.

Jakos¢ zycia ludzi w starszym wieku w ich subiektywnych odczuciach nie-
mal zawsze wynika z pozycji zajmowanej w rodzinie, z relacji, kontaktow
z najblizszymi oraz z poziomu potencjalnej akceptacji z ich strony. Nie bez
znaczenia dla dostepnosci oczekiwanych interakcji 1 poziomu zainteresowania
nimi ze strony pokolen mtodszych jest fakt, ze pomatu zanika wielopokolenio-

12 B. Roguska (2017), Przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzymaé Polakéw na rynku pracy.
Komunikat z badan CBOS,Nr 67/2017, Warszawa, s. 1.

13 Tamze, s. 11.

14 Tamze, s. 10-11.

15 ], Kalka (2016), Seniorzy a miodsze pokolenia — problemy Zycia codziennego, Komunikat z badan
CBOS Nr 161/2016, Warszawa, s. 9.

16 M. Myta-Rudzka (2016), Czy osoby starsze w naszym spoleczernstwie sq dyskryminowane?, Komuni-
kat z badan CBOS, Nr 164/2016, Warszawa, s. 3-4.

17 Tamze, s. 6.
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wy model gospodarstw rodzinnych, gdzie osoby starsze mogty liczy¢ na opieke
1 zainteresowanie, a w optymalnych warunkach — takze na szacunek i autorytet.

W rodzinach matych, samowystarczalnych finansowo z reguly nie ma miej-
sca dla przedstawicieli trzeciego pokolenia. Kontakty z nimi majg charakter
dorazny i okazjonalny, czesto wymuszony okreslong sytuacja kryzysowa, bra-
kiem wsparcia ze strony profesjonalnych placowek. W §wietle Diagnozy Spo-
tecznej, w zaledwie co dziesigtym wspdlnie prowadzonym gospodarstwie dzieci
systematycznie opiekujg sie¢ starszymi rodzicami, a potowie z nich udzielana
pomoc ma charakter sporadyczny'®.

Wazkim wyznacznikiem zabiegania przez osoby starsze moze nie tyle
o wspotzamieszkiwanie, co dobre relacje z najblizszymi sg materialne warunki
zycia. Samotne gospodarowanie, szczegélnie w sytuacji owdowiatych kobiet,
badz wczesniej bezrobotnych, uzyskujacych minimalne §wiadczenia emerytalne
badz rentowe — jest niezmiernie trudne. A osoby starsze nie lubig zy¢ ,,na kre-
dyt” 1 nie lubig korzysta¢ z pomocy z zewnatrz. W warunkach brakéw finanso-
wych albo ograniczajg swoje potrzeby i wydatki (ponad 90% utrzymujacych si¢
z niezarobkowych zrédet) albo korzystaja z pomocy krewnych (59%)"°.

Z kolei w rodzinach dotknigtych bezrobociem 1 bieda, czynnikiem integracji
pokoleniowej jest nie tyle wigz emocjonalna, co korzysci ekonomiczne ptyngce
z prowadzenia wspolnego gospodarstwa z osobami posiadajacymi stale zrodto
dochodu. W rodzinach dysfunkcyjnych ludzie starzy czgsto sg ofiarami prze-
mocy zarowno fizycznej, jak i psychicznej i pozbawiani sg swych $wiadczen,
wykorzystywani jako tania sita robocza®®. Bywa, Zze pozostawanie we wlasnej
rodzinie takze generuje dyskomfort, rodzi ryzyko dyskryminacji. Wdowy czy
wdowcy zZyja najczesciej w rodzinach swych dzieci, ktore korzystaja z obecno-
$ci 1 pomocy babci czy dziadka, tym bardziej, ze instytucje opieki nad dzie¢mi
nadal sg stabo rozwinigte, a na wsi prawie ich nie ma. Problem pojawia si¢
wowczas, gdy starszy cztowiek staje si¢ niesprawny w takim stopniu, iz zaczy-
na to obarcza¢ rodzing.

Wspotczesne rodziny nie sg w stanie samodzielnie rozwigzywaé problemow
zwigzanych z opieka nad niepelnosprawnymi starszymi krewnymi. Wymagaja
pomocy 1 instytucjonalnego wsparcia, w tym gtownie ze strony jednostek samo-
rzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych w miejscu zamieszkania poten-
cjalnych podopiecznych.

18 Diagnoza Spoteczna 2013. Aktywnosé spoteczna oséb starszych w kontekscie percepcji Polakéw
(2014), J. Czapinski, T. Panek (red.), MPiPS, Warszawa, s. 24.

19 Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakosé Zycia Polakéw (2015), J. Czapinski, T. Panek (red.), Ra-
da Monitoringu Spotecznego, Warszawa, s. 45 1 47.

20 Szerokie opracowanie na ten temat, [w:] Przemoc wobec ludzi starych na podstawie badar srodowi-
skowych w woj. podlaskim (2010), M. Halicka, J. Halicki (red.), Temioda, Biatystok.
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W polskiej rzeczywistosci rodzina nie znajduje jeszcze wystarczajacej pomo-
cy z zewnatrz, bowiem zapotrzebowanie na wszelkie formy wsparcia rodzin
opiekujacych si¢ starszymi krewnymi ro$nie niemal réwnolegle do coraz dtuz-
szej sredniej trwania zycia. Odpowiedzig na nie sg stacjonarne, dzienne i doraz-
ne formy wsparcia spolecznego, w tym: dzienne osrodki opieki nad chorymi,
srodowiskowe domy samopomocy, §wietlice 1 placoéwki opieki dziennej, sa-
siedzkiej, ustugi, jak i nowe zawody w sektorze pomocowym, dajace uprawnie-
nia do systematycznego wspierania rodziny w wypelnianiu przez nig funkcji
opiekuncze;.

Wyzwania, jakie wspotczesnos¢ postawita przed politykami publicznymi
uprawniajg zatem do przyjecia tezy o pilnej potrzebie uznania wysokiej rangi
wzajemnej zalezno$ci jakosci zycia w staros$ci od indywidualnych zdolnos$ci
1 motywacji do inwestowania w siebie i swoja przysztos¢: w zdrowie, kondycje,
edukacje 1 niezalezno$¢ ekonomiczng.

Rodzina zawsze bgdzie zajmowala najwyzsza pozycje w hierarchii aksjolo-
gicznych preferencji ludzi starszych, ale wazne jest upowszechnianie zasady, ze
nie moze ona stanowi¢ alternatywy dla braku samodzielnos$ci czy bezradnosci.
Poprawne relacje migdzygeneracyjne w rodzinie zawsze daja mozliwos¢ wza-
jemnego $wiadczenia ustug i pomocy, ale nie mogg by¢ wymuszane i zwigzane
z konieczno$cig rezygnowania z innych niezbednych form aktywnosci, np. za-
wodowej albo edukacyjnej przez mlodszych cztonkéw wspdlnoty rodzinne;j.
Najskuteczniejszg forma profilaktyki w tej dziedzinie jest edukacja do starosci
i promocja zasad aktywnego starzenia si¢ — active ageing®'.

8.5. Oczekiwania i warunki przystosowania do nowego modelu zycia

Potrzeby i oczekiwania 0sob starszych wobec rodzin i najblizszego otoczenia
koncentruja si¢ glownie wokot: prowadzenia gospodarstwa domowego (77%
wskazan w grupie 60+), zapobiegania osamotnieniu (74%), wsparcia w pode;j-
mowaniu wazkich decyzji (68%), pomocy, pielegnacji w sytuacji choroby
1 niesprawnosci (68%), pomocy w zalatwianiu spraw urzgdowych, w kontak-
tach z placowkami ochrony zdrowia (72%), w czynno$ciach codziennych
(28%). W 2016 1. oczekiwanie na wsparcie finansowe wskazywane bylo zaled-
wie przez 17% w grupie wieku 60+; cho¢ wsrdd ogotu badanych przez CBOS
dotyczyto 25% respondentéw. Mozna zatem zaktadac, ze oczekiwania wsparcia

2l Kwestie te wyeksponowano takze [w:] E. Trafiatek (2014), Rodzina jako obszar aktywnosci i zrédto
wsparcia w aktywnym starzeniu si¢, [w:] Aktywne starzenie si¢. Przeciwdziatanie barierom, P. Szukalski,
B. Szatur-Jaworska (red.), Uniwersytet Lodzki, £6dz, s. 152—154.

152



8. RodZzina i oczekiwania rodzinne cztowieka w starszym wieku — stereotypy i wyzwania

finansowego ze strony rodziny w nastepnych pokoleniach seniorow beda wiek-
sze niz rejestrowane obecnie. Wskazywanymi ich potencjalnymi adresatami sg
i bedg najblizsi — dzieci i wnuki?’>. Kazde kolejne pokolenie senioréw bedzie
lepiej wyksztatcone, mobilne, aktywne, zainteresowane petnieniem licznych rol
w spoteczenstwie, bez obnizania rangi i znaczenia rodziny. Rzadziej tez, niz
obecne, zainteresowane mozliwie szybkim zastepowaniem dochodéw z pracy
zarobkowej $wiadczeniami emerytalnymi badz rentowymi®*.

Jakos$¢ zycia ludzi w starszym wieku zawsze bedzie pozostawac w silnej za-
leznos$ci od wczesniejszego statusu zawodowego i ekonomicznego, od poziomu
wyksztatcenia, srodowiska rodzinnego i miejsca zamieszkania, ale jakos¢, za-
kres i znaczenie tych wzajemnych zwigzkéw w kazdej kolejnej dekadzie wy-
znacza¢ beda inne mechanizmy 1 preferencje. Funkcjonowanie rodzin i ich naj-
starszych cztonkéw w przysztosci bedzie inne niz obecnie, bo generowane ta-
kimi przeksztatlceniami i1 ryzykami wspoétczesnosci jak: popularno$¢ gospo-
darstw jednoosobowych (singularyzacja); pauperyzacja w fazie staro$ci powo-
dowana bezrobociem przed emeryturg lub ograniczong aktywno$cig zawodowa
w okresie skladkowym; wzrost ryzyka wystgpowania psychologicznych zrédet
wykluczenia spolecznego w fazie starosci (izolacja, samotno$¢, osamotnienie,
bezradno$¢); wyzszy poziom wyksztatcenia, swiadomosci praw, dostepu do
wiedzy 1 informacji, wyzsze aspiracje 1 oczekiwania; przestrzenne oddalenie
cztonkéw rodzin (migracje zarobkowe), a zatem i mniejsza sie¢ powigzan mig-
dzygeneracyjnych.

W dominujacych obecnie matych strukturach — kontakty rodzinne z reguty
majg charakter okazjonalny badz wymuszony tradycja $wiat, naglymi potrze-
bami: interwencji, wezwania lekarza, odwiezienia do szpitala, na rehabilitacje,
do sanatorium, zatatwienia pilnych spraw, zakupow, porzadkow, zorganizowa-
nia pomocy sasiedzkiej lub instytucjonalnej. W swietle badan z 2013 r., tylko
10% dzieci zamieszkujgcych na state ze starszymi rodzicami opiekuje si¢ nimi
systematycznie, a 50% — sporadycznie i okazjonalnie**. Rownie wazkim pro-
blemem, zwigzanym z brakiem tzw. ,,dobrostanu”, sg rzadkie kontakty z bli-
skimi opuszczajacymi srodowisko lokalne w poszukiwaniu pracy, w celu zdo-
bycia wyksztalcenia, nierzadko migrujacymi za granicg, zakladajagcymi tam
rodziny i pozostawiajacymi swych starzejacych si¢ rodzicow, dziadkow, krew-
nych w $§rodowiskach lokalnych. Nierzadko w $rodowiskach naznaczonych

22 M. Bozewicz (2016), Jakiej pomocy potrzebujg osoby starsze i kto im jej udziela?, Komunikat z ba-
dan CBOS, Nr 162/2016, Warszawa, s. 2.

23 B. Roguska (2017), Przed obnizeniem wieku emerytalnego ..., op. cit., s. 12.

24 J. Czapinski, P. Btedowski (2014), Aktywnosé spoteczna 0séb starszych w kontekscie percepcji Pola-
kow. Diagnoza Spoteczna 2010, Raport tematyczny, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa,
s. 24.
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bieda, bezrobociem, marazmem — gdzie na pomoc, wsparcie, opieke 1 aktywna
dziatalno$¢ pomocowa oczekuja mieszkancy w roznym wieku, doswiadczajacy
wszelkich deficytow, zagrozeni marginalizacja, dysfunkcjami, a nawet patolo-
giami. Wraz z wiekiem krag znajomych i przyjaciét ulega wprawdzie poszerze-
niu, ale grupa rowiesnikow jako potencjalnych opiekunoéw, odwiedzajacych,
wspierajacych osoby w starszym wieku — ulega ustawicznej redukcji z przyczyn
naturalnych.

Bywa, ze czynnikiem integracji pokoleniowej jest nie tyle wigz emocjonalna,
co korzysci ekonomiczne ptynace z prowadzenia wspolnego gospodarstwa
z osobami posiadajgcymi state Zrodlo dochodu. W rodzinach dysfunkcyjnych
ludzie starzy czesto sg ofiarami przemocy zaréwno fizycznej, jak i psychicz-
nej®. Brak interakcji i oslabione wiezi emocjonalne skutkuja poczuciem osa-
motnienia, bezuzytecznosci, izolacji, a w konsekwencji takze marginalizacji
spolecznej.

Tak jak nie ma $rodowisk generujacych wylacznie wptywy pozytywne, tak
nie ma idealnych, bezkonfliktowych rodzin. Ale w odczuciach najstarszych ich
cztonkdéw zwiazki z rodzing zawsze daja najwigce] satysfakcji 1 zadowolenia.
W badaniach do Diagnozy Spotecznej 2013 — w grupie wiekowej 60+ wysoki
poziom zadowolenia (,,bardzo zadowoleni” i ,,zadowoleni”) ze stosunkoéw ro-
dzinnych deklarowato 73,5%, a $redni (,,do$¢ zadowoleni”) —19,5%. Rozny
poziom niezadowolenia ze stosunkéw rodzinnych dotyczyl zatem zaledwie co
czternastego przedstawiciela grupy (7,0%). Warto tu podkresli¢, ze na oceng
stosunkoéw rodzinnych wigkszy wptyw miat wiek 1 wyksztalcenie niz wspolne
zamieszkiwanie®®.

Wraz z wiekiem zmienia si¢ pozycja, jakg osoby starsze zajmujg w rodzinie
1 ro$nie udziat zyjacych w gospodarstwach jednoosobowych. W wyniku tzw.
,»hadumieralnosci me¢zczyzn”, w kategorii wieku 60+ w zwigzkach malzenskich
pozostaje 40% kobiet 1 74% mezczyzn. W grupie dozywajacych starosci sedzi-
wej (85+) wskazniki te w analogicznej kolejnoéci wynosza 9% i 50%2’. O ile
zatem starsi mezczyzni w sytuacji problemow zdrowotnych, funkcjonalnych —
mog3 liczy¢ na opieke ze strony wspdtmatzonka, to kobiety poszukuja wsparcia
poza swoim gospodarstwem (dzieci, krewni, sasiedzi), wspdtzamieszkuja
z dzie¢mi i ich rodzinami lub korzystaja z opieki instytucjonalne;j.

Najbardziej uznawang przez pokolenie senioréw formg organizacji zycia jest
albo samotne gospodarowanie i staty kontakt z rodzing (opieka nad wnukami,

25 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc... op. cit., passim.

26 Aktywnosé spoleczna oséb starszych w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza Spoleczna. Raport
tematyczny (2014). J. Czapinski, T. Panek (red.), MPiPS, Warszawa, s. 22 i n.

27 Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw — Diagnoza Spoteczna 2011.
Raport tematyczny, 1. Kotowska (red.), MPIPS, Warszawa 2012, s. 78-79.
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przygotowywanie positkow, wsparcie finansowe) albo wspotzamieszkanie
z bliskimi. Pierwsza forma daje wigcej wolnosci, komfortu, poczucia niezalez-
nos$ci, przynajmniej w fazie wezesnego wieku emerytalnego, ale druga jest bar-
dziej zasadna z ekonomicznego punktu widzenia. O jej wyborze decydujg tez
wzgledy zdrowotne 1 ograniczenia zwigzane z wielochorobowoscia etapu poz-
nej staro$ci. Wspotzamieszkiwanie z dzie¢mi, wnukami, mlodszymi krewnymi
tylko pozornie przynosi rozwigzanie problemu gwarantowanej opieki. W sytua-
cji niepetnosprawnosci seniorow stanowi powazny, stale narastajacy problem
dla ich rodzin. Opieka nad najstarszymi osobami moze bowiem prowadzi¢ do
pauperyzacji rodziny, do konfliktow, przemocy, rozwodow, do jej ostabienia
finansowego 1 moralnego. Poniewaz nie stworzono jeszcze systemowego, insty-
tucjonalnego wsparcia rodzin sprawujacych nad swymi starszymi krewnymi
catodobowg opieke — podejmowanie trudu codziennego wypetiania obowigz-
koéw pielegnacyjnych, opiekunczych, gospodarskich, rehabilitacyjnych i zywie-
niowych z reguly przerasta mozliwos$ci jednej lub nawet dwoch oséb. Zna-
mienne dla podesziego wieku choroby zwigzane z miazdzycg, demencja — wy-
magaja petnego zaangazowania i tzw. ,,czujnosci” opiekunczej przez cata dobg.
Opiekunowie zmuszeni sg do rezygnacji z aktywno$ci zawodowej, dbatosci
o siebie i 0 mlodszych cztonkéw rodzin. W konsekwencji gesty dobroci, decy-
zje wynikajace z checi sprostania oczekiwaniom najstarszych i podejmowane
zgodnie z funkcjonujagcym stereotypem kulturowym, §rodowiskowym, myslo-
wym (ze ,,oddanie” starszych krewnych do instytucji opiekunczej to wstyd
1 wyraz niewdzigczno$ci mtodych) — rodzg ogrom ztych konsekwencji. Opieka
nie jest pelna, profesjonalna i bardziej kosztowna niz w instytucji profilowane;j
geriatrycznie. Nie spetnia oczekiwan, potrzeb podopiecznych — a wypala psy-
chicznie 1 wyczerpuje fizycznie opiekunéw. W poszukiwaniu optymalnych
rozwigzan nie mozna tez pomija¢ faktu, ze podopieczni w fazie pdznej starosci
z reguly nie doceniajg poswigcenia mtodszych krewnych, szczegdlnie dzieci.
Nieufnos¢, roszczeniowos$¢, agresja, amnezja, brak kontroli nad podstawowymi
funkcjami organizmu, zmienno$¢ nastrojow — jako tylko wybrane problemy
towarzyszace np. kolejnym fazom choroby Alzheimera — wymagaja kontroli
medycznej, farmakologicznej, opieki, pielegnacji i rehabilitacji. A takiemu ka-
talogowi zadan, bez pomocy z zewnatrz, trudno sprosta¢. Wyzwania przyszto-
$ci dotycza zatem innowacji i przeksztalcen w obrgbie przynajmniej kilku dzie-
dzin polityki spotecznej — w zakresie polityki ochrony zdrowia, mieszkaniowej,
rodzinnej, systemu emerytalnego 1 zabezpieczen spotecznych, w tym profesjo-
nalnej pomocy spoteczne;.

Mozna zatem przyjaé, ze narastajace rownolegle do starosci demograficzne;j
zmiany modelu zycia rodzinnego zwigkszajg i nadal beda zwigksza¢ zapotrze-
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bowanie na instytucjonalny, profesjonalny system ustug opiekunczych i pieleg-
gnacyjnych w miejscu zamieszkania osob starszych.

W szacowanej przez GUS w 2035 r. 9 mln populacji 65+ i 4 mln — w wie-
ku75+ — prawdopodobnie przynajmniej 30% bedzie potrzebowac statego, insty-
tucjonalnego wsparcia pozarodzinnego. Wzrostowi zapotrzebowania na ustugi
adekwatne do zréznicowanych potrzeb starzejgcego si¢ spoleczenstwa towarzy-
szy¢ beda przeksztatcenia calego sektora konsumenckiego — towaréw, handlu
i ustug.

Ranga probleméw zwigzanych z organizacja przyjaznej przestrzeni zyciowej
0soOb starszych ro$nie w sytuacji ich niesamodzielno$ci i niepelnosprawnosci,
szczegolnie wtedy, gdy brakuje dostatecznej pomocy instytucjonalnej w spra-
wowaniu opieki i pielegnacji, w rehabilitacji 1 pomocy medycznej w miejscu
ich zamieszkania.

Warto jednak upowszechnia¢ tez¢, ze odpowiedzialno$¢ za pomyslne starze-
nie si¢ i dobrg staro$¢ spoczywa przede wszystkim na samych zainteresowa-
nych. Poprawne relacje migdzygeneracyjne w rodzinie zawsze daja mozliwos¢
wzajemnego Swiadczenia uslug 1 pomocy, ale nie mogg by¢ wymuszane i wia-
zane z koniecznos$cia rezygnowania z innych niezbednych form aktywnosci, np.
zawodowej albo edukacyjnej przez miodszych czlonkéw wspdlnoty rodzinne;.
Najskuteczniejszg forma profilaktyki w tej dziedzinie jest edukacja do starosci,
promocja catozyciowej samodzielno$ci, przezorno$ci, kumulacji kapitatu zdro-
wotnego i zasad aktywnego starzenia si¢. Nowa rzeczywistos¢, rynkowe deter-
minanty organizacji zycia rodzinnego, modyfikowane ustawicznie relacje mig-
dzyludzkie, calozyciowa kumulacja kapitatu, takze zabezpieczenia finansowego
— to tylko niektore z czynnikdw wyznaczajacych rosnacag w warunkach staro$ci
demograficznej range indywidualnego, odpowiedzialnego przygotowania do
wlasnej, godnej, chcianej 1 nieuciazliwej dla innych starosci.

Od lat doskonalym przyktadem wdrazania modelu active ageing sa uniwersy-
tety trzeciego wieku (UTW) kompensujgce osobom nieaktywnym zawodowo
liczne potrzeby: afiliacji, petnienia rol, kontaktu z ludzmi, aktywnosci spotecz-
nej, ustawicznego ksztalcenia, dostepu do aktualnej wiedzy niezbgdnej w co-
dziennym funkcjonowaniu, samopomocy, bycia uzytecznym i widocznym
w spotecznej przestrzeni. Przede wszystkim jednak promuja aktywno$¢, samo-
dzielnos¢, ustawiczny rozwoj, poprzez znaczacg role samorzadow — uczac tez
satysfakcjonujgcego zaangazowania w budowanie struktur spoleczenstwa oby-
watelskiego.

W najblizszych dekadach jako$¢ Zycia polskich seniorow w coraz wigkszej
mierze ksztaltowana bedzie tak demografig, dominujagcym modelem zycia ro-
dzinnego i relacji migdzypokoleniowych, jak i mentalnoscia spoteczng, pozio-
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mem akceptacji dla regut spoteczefistwa obywatelskiego®. Nie bez znaczenia
pozostanie dostep do funduszy europejskich, wdrazanie coraz wyzszych stan-
dardéw zycia, ustug i instytucji oraz nabywanie kompetencji mi¢dzykulturo-
wych, obejmujacych tak krytyczng §wiadomos¢ kulturalng i obywatelska, jak
1 wiedze o kulturze i1 stymulatorach wysokiej jakosci zycia w innych kulturach
i spoteczenstwach?®.

W komunikacie Europa 2020, wyznaczajacym strategie innowacyjne na naj-
blizsze dziesigciolecie zapisano potrzebe stymulowania zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu’®’. Podkre$lono znaczenie aktywno-
sci zawodowej w kazdym wieku, zaktadajac jednoczesnie, ze inwestowanie
w zatrudnienie, ksztalcenie i ochron¢ zdrowia starszych uczestnikoéw rynku
pracy ograniczy ryzyko ich dyskryminacji, wykluczenia 1 ubostwa. Wzmocni
wigzi spoteczne, wiezi migdzy pokoleniami i zredukuje zapotrzebowanie za
pomoc spoleczng, ostony socjalne oraz inne formy kosztownej kompensacji
deficytow wigzanych z wiekiem. Uzasadniono tym samym potrzebe upo-
wszechnienia idei solidaryzmu pokoleniowego w catej Europie. Dwa lata p6z-
niej ogloszono Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Migdzypokole-
niowej. Wszystkie inicjatywy promujace zasade wzajemnych powigzan i zalez-
nos$ci pokoleniowej miaty swoj specyficzny wymiar profilaktyczny, jako ze ich
realizacj¢ zaplanowano rownolegle do narastajagcego w Unii Europejskiej (UE)
zjawiska bezrobocia ludzi mlodych oraz przewidywanych obcigzen budzetow
narodowych wydatkami na §wiadczenia spoteczne.

8.6. Podsumowanie

Przywotane w tekscie wyniki licznych badan nad warunkami zycia ludzi star-
szych, problemami, potrzebami, relacjami rodzinnymi uprawniaja do stwier-
dzenia, ze jako$¢ ich zycia w ostatnich dekadach ulegla poprawie. Wzrost po-
ziom akceptacji dla nowego modelu funkcjonowania rodzin, gdzie zadan dla
przedstawicieli trzeciego pokolenia nigdy nie brakuje. Obok wigzi emocjonal-

28 R. Boguszewski (2013), Wiezi rodzinne..., op. cit.; J. Kalka (2016), Portret spoteczno-demograficzny
seniorow..., op. cit.; B. Roguska (2017), Przed obnizeniem wieku emerytalnego..., op. cit.; J. Kalka
(2016), Seniorzy a miodsze pokolenia — problemy zycia codziennego, Komunikat z badan CBOS
Nr 161/2016, Warszawa.

2 E. Kornacka-Skwara (2010), Funkcjonowanie rodziny w zmieniajgcej sie rzeczywistosci kulturowej
[w:] Edukacja wielokulturowa wyzwaniem dla nauk o wychowaniu, K. Redzinski (red.), Prace Naukowe
Akademii im. Jana Dlugosza, Czgstochowa, s. 109.

30 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu (2010) Komunikat, Komisja Europejska, Bruksela, (http://wwwec.europa.eu/eu2020, s. 4
(data dostepu: 21.04.2015).
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nych, pokrewienstwo kojarzone jest z bezpieczenstwem ekonomicznym. Tym
bardziej, ze spoteczenstwo coraz bardziej rozumie zwigzek obnizenia progow
wieku emerytalnego ze spadkiem realnej warto$ci §wiadczen emerytalnych
przysztych pokolen. Dlatego tez obecnie aktywni zawodowo, lepiej wyksztal-
ceni od swoich rodzicow 1 dziadkow — nie planujg korzystania z mozliwosci
szybkiego opuszczania rynku pracy. Zamierzaja pracowac dhuzej — tak z powo-
dow ekonomicznych, jak mentalnych, aspiracyjnych, rozumienia istoty i rangi
samodzielnosci.

Rodzina nie stracita na znaczeniu, podobnie jak i nie zmienilty si¢ oczekiwa-
nia rodzinne jej cztonkéw, ale w duzej mierze ograniczyla swoje zdolnosci
w petnieniu funkcji opiekunczej wobec starszych — niepetnosprawnych. Ponie-
waz w przyszto$ci wydluzonemu w czasie zyciu towarzyszy¢ beda wszelkie
problemy zwigzane z wielochorobowoscia i ograniczong mobilnoscig licznej
grupy dozywajacych staro$ci sedziwej — rodzina musi by¢ wspierana przez
ogolnie dostepne ustugi, instytucje, profesjonalne stuzby. Najlepiej w srodowi-
sku lokalnym, bez koniecznos$ci opuszczania domu i najblizszego, znanego,
przyjaznego i zrozumialego otoczenia.

Konsekwentne budowanie przyjaznej przestrzeni spotecznej dla rodzin i jej
cztonkow to takze znaczace wyzwania wobec jednostek, bowiem, obok instytu-
cji, transferéw pomocowych, ustug i stluzb spotecznych gwarantem godnego
zycia w staro$ci w gtownej mierze jest sam cztowiek. Czlowiek, ktory mlodosé
i dorostos¢ winien traktowa¢ w kategoriach inwestycji na przysztos¢, specy-
ficznej ,,polisy na dobre, niezalezne zycie”. Rozumienie i respektowanie tej
zalezno$ci wymaga jednak edukacji gerontologiczne;.

Proces edukacji Polakow co do poszanowania rangi samoodpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo socjalne i zyciowe w zasadzie nadal trwa. Nie sprzyja mu
ograniczany ustawowo okres aktywnosci zawodowej ani tez niespdjny z gospo-
darkg rynkowa nadmiernie rozbudowany interwencjonizm socjalny. Zmianom
zachodzacym i przewidywanym w obrebie struktury wiekowej ludnosci i repre-
zentacji pokoleniowej towarzyszy¢ winien profesjonalny dyskurs na temat po-
szukiwania nowych instrumentow gwarancji bezpieczenstwa w warunkach na-
rastania niesamodzielnosci coraz liczniejszej populacji. Wiek poprodukcyjny
uprawniajacy do korzystania z niezarobkowych zrédet nie jest wprawdzie toz-
samy z ograniczong sprawnoscig (szczegodlnie po obnizeniu progu do 60/65 lat),
ale wkraczajacy w te faze — niejako z definicyjnego klucza staja si¢ adresatami
polityki senioralne;j.

Za interesujace inicjatywy wychodzace naprzeciw tym wyzwaniom nalezy
uzna¢: zalozenia polityki spotecznej wobec osob starszych, opracowane w ra-
mach miedzyresortowej strategii rzadowej przez Rade Polityki Senioralnej pod
tytutem Bezpieczenstwo-uczestnictwo-solidarnos¢ oraz realizowane od 2015 r.
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dzialania w Ramach Wieloletniego Programu Senior+, a w tym plany wzrostu
uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym i gospodarczym, ich pozosta-
wania aktywnymi zawodowo, zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu, wzmac-
nianiu bezpieczenstwa, ochrony przed wykluczeniem, przemoca’!.
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Prof. dr. hab. Ewa LES

Instytut Polityki Spotecznej

Wydziat Nauk Politycznych 1 Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytet Warszawski

Szanowni Panstwo, dziekuje za zaproszenie na t¢ wazng konferencje. Zgtla-
szam jedno pytanie do Pani Profesor Jozefiny Hrynkiewicz, Przewodniczace;j
Rzadowej Rady Ludno$ciowej dotyczace lokalnej polityki rodzinnej. Rzadowa
Rada Ludno$ciowa wydata w latach 2016-2018 bardzo wazne raporty nt. sytu-
acji demograficznej we wszystkich wojewodztwach 1 konsekwencji niskiej de-
mografii dla polityki spotecznej i gospodarczej regionéw. Moim zdaniem anali-
zy te wskazuja, ze konieczna jest takze podobnie gruntowna refleksja na po-
ziomie subregiondow, w szczegdlnosci tych, ktore pograzone sa w zapasci de-
mograficznej i funkcjonujg na obszarach tzw. ,,trudnych rynkéw pracy”.

Jak stusznie wskazuje si¢ we wspomnianych Raportach RRL, potencjal roz-
wojowy wojewodztw jest $cisle zwigzany z kondycja rodziny. Stad zdiagnozo-
wania wymagatyby tez lokalne polityki rodzinne na poziomie gminnym
1 powiatowym. Pytanie dotyczy tego, czy RRL przewiduje w nadchodzacym
okresie rozpoznanie barier rozwojowych rodzin wynikajacych z niedopasowa-
nia polityki rodzinnej do potrzeb rodzin w subregionach dotknigtych depresja
demograficzng oraz charakteryzujacych si¢ trudng sytuacja na lokalnych ryn-
kach pracy?

Pani Prof. Irena Kotowska wskazywala na destandaryzacj¢ przebiegu zycia
1 jego wpltyw na zmiany wzorca matzensko-rodzinnego. To powinno prowadzi¢
do rozszerzenia polityki rodzinnej krajowej i lokalnej na przedrodzinng faze
zycia jednostki, dywersyfikacje polityki rodzinnej 1 jej dopasowanie do potrzeb
rodzin w poszczegolnych jednostkach terytorialnych.

Mam tez pytanie do Pani Profesor: czy badania nad przejsciem do dorostosci
na podstawie zrekonstruowanych biografii kobiet i mezczyzn urodzonych
w latach 1950-1984, ktére prezentowala Pani Profesor sg kontynuowane,
a jesli tak, to jakie sg rezultaty tych ustalen?
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Piotr LYSON
Dyrektor Departamentu Badan Spotecznych
Gltowny Urzad Statystyczny

Chcialem poruszy¢ trzy kwestie: pierwsza to porzadek definicyjny i klasyfi-
kacyjny. W trakcie dzisiejszej konferencji méwiono o watpliwosciach, co do
sposobu definiowania rodziny. Zyjemy w momencie duzego rozchwiania po-
rzadku definicyjnego i klasyfikacyjnego. Kotwica krajowego porzadku prawne-
go jest art. 18 Konstytucji RP, ktory glosi, ze malzenstwo jako zwigzek kobiety
1 me¢zczyzny, macierzynstwo oraz rodzicielstwo sa pod ochrona Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Co wynika z tego zapisu? Wynika, ze w art. 18 konstytucji RP sg
trzy przestanki konstytuujace rodzing — malzenstwo, macierzynstwo i rodziciel-
stwo — ktore moga doprowadzi¢ do wlasciwego zdefiniowania i sklasyfikowa-
nia rodzin oraz zaprowadzenia porzadku. Zrobilismy przeglad obowigzujacych
ustaw 1 definicji rodzin na uzytek réznych polityk. Niestety jest w nich wiele
rozbieznos$ci. Powstawaly w roznych miejscach, w roznym czasie w zalezno$ci
od potrzeb przemian ustrojowych. Jedyng w petni zbiezng z definicjg konstytu-
cyjng jest definicja przyjeta na uzytek $wiadczenia rodzinnego w Programie
Rodzina 500+. Wczesniejsze definicje bywaja rozbiezne od tej definicji. Popie-
ram gorgco osoby, ktére mowity o badaniu fazy rodziny zwigzanej z wychowa-
nia dziecka do 6 roku zycia. Wszystkie badania dotyczace warunkow zycia,
z ktorymi si¢ zetknalem, pokazuja, ze jest to czynnik wazny zaro6wno dla funk-
cjonowania rodziny, jak i godzenia szczegdlnie przez kobiety rol rodzinnych
z rolami zawodowymi. Wplywaja na kondycje zar6wno malzonkdéw, rodzicow,
jak 1 catej rodziny. Ostatnia kwestia dotyczy rodzin wielodzietnych. Jestem
gleboko przekonany o tym, ze rola rodzin wielodzietnych w nastgpnym pokole-
niu ujawni si¢ ze znacznie wigksza silg niz obserwujemy to dzisiaj. We
wzmocnieniu rodzin wielodzietnych upatrywatbym nadziei na poprawg sytua-
cji demograficznej. Rodziny wielodzietnie zakorzenione sa3 w miejscach, gdzie
postawy sa znacznie bardziej tradycyjne, czyli w potudniowej czgsci woje-
wodztwa matopolskiego i na Kaszubach.

Dr hab. Slawomir KALINOWSKI
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN

Chcialbym zada¢ pytanie — czy jest sens tworzenia odseparowanych polityk
spotecznych dla poszczegdlnych faz rozwoju rodziny czy nie lepiej stworzy¢
jedna wspdlng polityke spoleczng. Moze okazaé sig, ze tworzymy polityki dla
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kazdych grup i tych polityk zrobi si¢ sto, dwiescie, trzysta i tak dalej i one nie
beda si¢ ze sobg woéwczas taczyc.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Wiceprzewodniczacy Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j

Chcialbym zwroci¢ uwage na tytul tej konferencji: fazy rozwoju rodziny
a polityka spoteczna, ktory wskazuje, co jest gldwnym celem naszej dyskusji —
rodzina jako podmiot polityki spotecznej. Rodzina wypetnia jednak rézne funk-
cje na roznych etapach swojego rozwoj. W dzisiejszych wystgpieniach autorow
mieliSmy bardzo pigknie pokazang t¢ réznorodnos$¢ funkcji, a to oznacza, ze
konieczne jest szersze spojrzenie na polityke spoleczng, a mianowicie — na co
chciatbym zwroci¢ uwage — poprzez kolejne etapy jej rozwoju. Te etapy, zwane
fazami rozwoju rodziny, sa — jak do tej pory — wyznaczane na podstawie zda-
rzen demograficznych. Wigkszo$¢ autorow wystgpien zwrocita uwage na fakt,
ze w ostatnich latach zmienit si¢ charakter 1 dynamika wydarzen demograficz-
nych. A one powoduja, ze pojawianie si¢ potrzeb rodziny w kolejnych fazach
jej rozwoju wystepuje z pewnym opoOznieniem, stosownie do kalendarza zda-
rzen demograficznych. Mamy zatem opo6znienie wejscia w dorostos¢. Inne niz
kiedy$ czynniki decyduja o dorostosci, a zatem, czy polityka spoteczna powin-
na realizowac te same zadania tak jak bylto to 10, 15, 20 lat temu? Podobnie
dzieje si¢ w ksztaltowaniu si¢ procesow demograficznych w ujgciu przestrzen-
nym, przebiegaja one inaczej niz kilka czy kilkana$cie lat temu. Istnieje wigc
potrzeba monitorowania procesow demograficznych takze w kontekscie tego,
co dzieje si¢ z rodzing w réznych fazach.

Co jest szczegblnie wazne i powinno by¢ efektem naszej konferencji, to po
pierwsze —zdiagnozowanie realizacji polityki spotecznej do wypetiania réz-
nych funkcji rodziny. Odmienne przeciez potrzeby pojawiaja w réznych fazach
rozwoju rodziny, bo sg to przeciez rézne funkcje. Z tego punktu widzenia ist-
nieje potrzeba dyskusji nad polityka spoteczng w kontekscie kolejnych faz zy-
cia — mimo, ze w dyskusji pojawila si¢ watpliwos¢ w tym zakresie. Zmiany
w uwarunkowaniach funkcjonowania rodziny powoduja konieczno$¢ monito-
rowania potrzeb rodziny w réznych fazach zycia rodziny.

Tak rozumiana diagnoza jest podstawa do podejmowania konkretnych dzia-
tan z uwzglednieniem sytuacji rodziny w kolejnych fazach jej rozwoju. Pani
Prof. Bozenna Balcerzak-Paradowska zwrécila uwage w swoim wystgpieniu na
potrzebe zwigkszenia aktywnos$ci polityki spotecznej (rodzinnej) w fazie trze-
ciej rozwoju rodziny. Idgc dalej mozna powiedzie¢, ze w niedalekiej przyszto-
Sci szczegodlnie wazna bedzie polityka spoleczna wspomagajaca rodzine w fazie
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piatej wobec zwigkszonej liczby senioré6w. Rodzina ma w tym wzgledzie do
spetlnienia wazne zadania, ale sama nie rozwigze wszystkich probleméw i ko-
nieczne bedzie wsparcie z zewnatrz, przez polityke spoteczng. W przypadku
starszych osob niesamodzielnych bedzie to wymagato wsparcia takze ze strony
wyspecjalizowanych instytucji publicznych. A zatem fazy rozwoju rodziny wy-
znaczajg zadania dla polityki spotecznej, ktore nalezy realizowac stosownie do
konkretnych potrzeb. Tym samym refleksja nad tym, co nalezy zrobi¢ dla
wsparcia przez polityke spoteczng realizacje tych funkcji rodziny, jest gldwnym
zadanie naszej konferencji.

Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Krotko odpowiem Pani Profesor Ewie Le$. Rzadowa Rada Ludnosciowa ma
ograniczone mozliwosci i wyraznie zaznaczone zadania. Jest organem dorad-
czym rzadu. Jako organ doradczy przedstawia diagnozy oraz rekomendacje;
to gldowne zadanie. W latach 2016-2017, podjelismy zadania wynikajace oraz
zwigzane z bardzo silnie roznicujg si¢ sytuacjg demograficzng w Polsce. Postg-
pujace zrdznicowanie sytuacji ma miejsce nie tylko na poziomie wojewodztw,
lecz dotyczy tez powiatow i gmin, na co wskazujg dane statystyczne. Z tego
powodu diagnoza sytuacji ludnosciowej musi pojs¢ glebiej, co oczywiste. Od
badaczy, od osrodkow akademickich oczekujemy wigkszej aktywnosci w za-
kresie rozwoju badan. Do ministrow dysponujacych §rodkami na badania, RRL
wystapita z prosba o informacje, ile srodkow przeznaczyli na badania sytuacji
demograficznej, procesow 1 zjawisk zwigzanych z procesami naturalnymi, pro-
cesami wedrowkowymi w Polsce, aby pokazali nam, jakie maja badania, jakie
badania zamowili, jakie zapotrzebowanie na wiedz¢ ma administracja centralna.
Na zadane zapytanie dostaliSmy zastanawiajace odpowiedzi (jesli w ogodle je
dostalismy). Okazato si¢, ze problematyka ludnosciowa nie jest przedmiotem
istotnego zainteresowania badaczy.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa oczekuje od srodowisk akademickich wigksze-
go zainteresowania badaniami demograficznymi, a od instytucji finansujacych
badania zrozumienia, ze od stanu 1 struktury ludnosci zalezy bardzo wiele. Wta-
sciwie trudno prowadzi¢ racjonalng polityke spoteczng czy gospodarcza bez
rzetelnej wiedzy o procesach i zjawiskach ludnosciowych. Jestem wdzigczna
Pani Prof. Irenie Kotowskiej, ze dzieli si¢ interesujgcymi wynikami swoich
badan.

Odnoszac si¢ do tez i pytania zadanego przez Pana dr Stawomira Kalinow-
skiego: czy powinna by¢ jedna polityka spoleczna? Oczywiscie, polityka jest
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jedna, poniewaz zawiera si¢ w réznych instrumentach, np. w instrumentach
prawnych; prawo jest jednakowe dla calego panstwa, dla kazdej gminy w wo-
jewodztwie podlaskim czy wojewddztwie podkarpackim. W Polsce wystepuja
podobne zasady podzialu dochodu spotecznego zawarte w systemach redystry-
bucji, standardy wyksztalcenia, wzory organizowania ustug. Pan dr Stawo-
mir Kalinowski, ktory pracuje w Instytucie Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa dobrze
wie, ze w Polsce sg obszary silnie si¢ wyludniajace, tereny, gdzie mamy juz
40%-50% osob w wieku poprodukcyjnym. Rozna struktura ludnosci wymaga
dostosowania np. polityki spolecznej do potrzeb, ktdre si¢ tam pojawiaja. Poja-
wiajg si¢ tez potrzeby mtodych osob, ktore (200-300 tys.) przyjechaty do War-
szawy. Mtodzi ludzie chcg zy¢ i pracowa¢ w wielkich miastach, nierzadko
w bardzo ztych warunkach. Sg oni w wigkszos$ci nierejestrowani, a ich potrzeby
wymagaja zaspokojenia. Rozne zadania pojawiaja si¢ w réznych obszarach,
stad mowimy o potrzebie poglgbionej diagnozy demograficznej, ktéra dostoso-
wywataby zadania np. polityki spotecznej do warunkéw demograficznych, kto-
re ksztattujg si¢ obiektywnie. Jak pokazano we wszystkich referatach, zachodza
wazne zmiany demograficzne i1 pojawiaja si¢ nowe zjawiska, procesy, na ktore
musi ,,odpowiada¢” program polityki spotecznej, rodzinnej czy ludnosciowe;.
Wydtuzanie si¢ przecigtnego dalszego trwania zycia stworzylo potrzebg two-
rzenia zupeknie oddzielnej czesci opieki; opieki nad osobami niesamodzielny-
mi. Projektowanie rozwoju wymaga wielu badan i analiz, takze debat, aby stra-
tegi¢ rozwoju dostosowaé do sytuacji demograficzne;j.

Prof. dr. hab. Irena KOTOWSKA
Instytut Statystyki 1 Demografii

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Po pierwsze, chcialabym powiedzieé, ze niestety trzecia runda badania, ktéra
byta planowana na ten rok, nie mogta by¢ zrealizowana, poniewaz Narodowe
Centrum Nauki (NCN) odmoéwito finansowania. Ztozytam wniosek tak jak po-
przednio w latach 2009 i 2013, ale nie dostatam $rodkéw. Szukamy pienigdzy
w innych zrédtach finansowania badan, czekamy na rozstrzygnigcie naszych
aplikacji. Bardzo zatuje¢, ze NCN odmoéwito nam finansowania.

Teraz kwestia definicji rodziny. Pan, ktory podniost t¢ kwestie, myli dwa
porzadki. Mamy pewne ustalenia dotyczace tego, jak opisujemy statystycznie
procesy, jak je mierzymy. To, co proponujemy w statystyce ludnosci, w tym
takze w czesci dotyczacej demografii rodzin i gospodarstw domowych, musi
by¢ zgodne z zaleceniami Eurostatu wynikajagcymi z tego, co mig¢dzynarodowa
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grupa statystykéw zaleca jako zasady pomiaru procesOw demograficznych.
Wprowadzenie innej definicji do opisu i pomiaru zjawisk, czyli stosujgcej inne
kryteria, uczyni z nas kraj, ktérego dane o rodzinach nie bgda poréwnywane
z innymi. Poza tym ze wzgledéw formalnych uwazam, Ze nie mozemy tego
zrobi¢, bo beda cztonkiem UE podpisaliSmy pewne zobowigzania o dostarcza-
niu okreslonych danych do urzedu statystycznego, ktory opisuje t¢ grupe kra-
jow. Mowit Pan tez o pewnym nieporzadku czy chaosie definicyjnym wystepu-
jacym w dokumentach prawnych. To jest rzeczywiscie problem, przy czym
raczej widzg problem w tym, ze stosowane tam definicje — po pierwsze nie sg
zgodne z tym, co stosujemy w statystyce ludnosci. Tg definicja postugujemy
si¢, charakteryzujac wsparcie finansowe dla rodzin czy wsparcie w postaci
ztobkow 1 przedszkoli, czyli wsparcie w formie uslug 1 §wiadczenia finansowe
dla rodziny sa analizowane przy odwotywaniu si¢ do tych informacji staty-
stycznych. Z drugiej strony definicje prawne nie nadazajg za ztozonos$cig zmian
zycia rodzinnego. I to jest problem, ktéry nalezy podjac.

Natomiast — jezeli jeszcze moge — jedno zdanie. Czy to sg roézne polityki?
Nie, jedna polityka rodzinna, ktorej celem czy podstawowa zasada powinno
by¢ to, co jest ujete w tytule dzisiejszej konferencji. Przygladamy si¢ fazom
zmian, ktorych doswiadcza rodzina, i — nawigzujac do stéw Pani Przewodni-
czace] — w polityce rodzinne] musimy wigkszg uwage poswigci¢ ostatniemu
etapowi funkcjonowania rodziny wowczas mamy albo par¢ w starszym wieku
i na 0godt bez dzieci albo samotnego rodzica z dorostym dzieckiem, albo po roz-
padzie rodziny (rozwdd, separacja, $mier¢ wspotmatzonka) samotng starsza
osobg¢. Dyskutujac o roznych etapach przebiegu zycia rodziny, koncentrujemy
si¢ na ogol na etapie tworzenia i rozwoju rodziny, a coraz wig¢cej uwagi wyma-
ga ten etap, ktory tu byl podany jako piata faza funkcjonowania rodziny. To tez
jest obszar zainteresowan polityki rodzinnej i zadania tego etapu musza by¢
ujete w polityce rodzinne;.
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Debata panelowa

Polityka spoleczna na rzecz rozwoju rodziny

Moderator: prof. dr hab. Adam Kurzynowski, Szkota Giéwna Handlowa
w Warszawie, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

PaneliSci:

Antoni SZYMANSKI — Senator RP, z-ca Przewodniczacego Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spoteczne;j

Piotr USCINSKI — Poset na Sejm RP

Wojciech KUTYLA — Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli

Marcin BLACH — Departament Mieszkalnictwa Ministerstwo Inwestycji

1 Rozwoju

Agnieszka LUDWIN — Zastgpca Dyrektora Departamentu Wychowania

1 Ksztatcenia Integracyjnego, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Matgorzata DANKOWSKA — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu
Wojewodzkiego w Rzeszowie

Anna WYSOCKA — Zastepca Dyrektora Departamentu Badan
Demograficznych GUS

Grzegorz BENEDYKTYNSKI — Burmistrz m. Grodzisk Mazowiecki
Bernadeta Frysztak — Starosta Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego

Anna WOICIK — Prezes Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta — Koto
Debickie

Prof. dr hab. Michal MICHALSKI — Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielko-
polskim, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

Dr hab. Mariola RACLAW — Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwer-
sytet Warszawski

Dr Sylwia MICHALSKA — Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa, Polska Akade-
mia Nauk

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Celem debaty jest proba odpowiedzi na pytanie? jak mozna zoptymalizowaé
polityke spoteczng rzadowa i samorzadowa (regionalng i lokalng) w celu sku-
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teczniejszego wsparcia rodzin bedacych w kolejnych fazach rozwoju [5 faz: (1)
powstanie rodziny, (2) powickszanie si¢ rodziny (dzieci), (3) rodzina z dorasta-
jacymi i usamodzielniajacymi si¢ dzie¢mi, (4) usamodzielnienie si¢, zaktadanie
wiasnych rodzin i wychodzenie dzieci z domu rodzinnego, (5) puste gniazdo
1 rozpad rodziny], zeby utatwi¢ im realizacj¢ ich podstawowych funkcji spo-
tecznych 1 wzmocnié¢ rozwdj demograficzny w Polsce.

W debacie wezmg udziat: eksperci, przedstawiciele Senatu, Sejmu, Najwyz-
szej I1zby Kontroli, resortow: Ministerstwa Rozwoju 1 Inwestycji, Ministerstwa
Edukacji, urzedow wojewodzkich, urzgdéw powiatowych 1 gminnych.

Rodziny w Polsce znajduja si¢ w rdznej fazie rozwoju, co oznacza, ze w kaz-
dym czasie wystepuja ich potrzeby odnoszace si¢ do wszystkich grup oséb (rodzi-
coéw, dzieci w roznym wieku, osob pracujacych, osob niepelnosprawnych 0sob
starszych, osob poszukujacych pracy, wymagajacych opieki i leczenia, osoby do-
tknigte patologia spoteczna, dzieci emlgrantow zarobkowych, bezdomni). Potrze-
by te wystepuja gtownie na poziomie lokalnym — tam, gdzie rodziny mieszkaja,
ale realizacja znacznej czgéci tych potrzeb nastgpuje na poziomie regionalnym
(szkolnictwo wyzsze, instytucje ochrony zdrowia, instytucje prawa i porzadku
publicznego i inne) lub centralnym, gdy podejmowane sg decyzje o swiadczeniach
rodzinnych, emeryturach, rentach rodzinnych, zasitkach chorobowych, podatkach
1 o infrastrukturalnym rozwoju. Wynika stad potrzeba diagnozy sytuacji tych ro-
dzin oraz tworzenia systemowego wsparcia w zaspokajaniu ich potrzeb poprzez
rzadowa i samorzadowa (regionalna i lokalng) polityke spoteczng.

Z tego wynikaja wazne zadania dla poszczegolnych instytucji korzystajacych
ze $rodkodw publicznych na realizacj¢ swoich statutowych celow dziatalnosci
(szkoty, instytucje ochrony zdrowia, opieki i pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe). Wspolpraca i synchronizacja dzialan tych podmiotow na rzecz
tworzenia skutecznego systemu wsparcia rodzin we wszystkich fazach rozwoju,
uwzgledniajacego w/w grupy os6b moze istotnie wzmocni¢ rodzing w realizacji
jej podstawowych funkcji, co bedzie mialo wptyw na poprawe ich warunkow
bytu i sytuacji demograficznej w Polsce.

Skuteczne wsparcie rodzin w poszczegolnych fazach ich zycia przez krajowa,
regionalng i lokalng polityke spoteczng jest warunkiem poprawy sytuacji mate-
rialnej rodzin 1 demograficznego rozwoju Polski.

Bardzo proszg¢ Pana Senatora Antoniego Szymanskiego o wystapienie.

Antoni SZYMANSKI
Senator RP, z-ca Przewodniczacego Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
1 Spotecznej

Dzi¢kujeg, ze mogg rozpocza¢ nasza dyskusje, poniewaz bede musiat Panstwa
niedlugo opusci¢, z uwagi na rozpoczynajace si¢ posiedzenie Komisji Rodziny,
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Polityki Senioralnej i Spolecznej. Z rozmaitych tematoéw, ktore wydaja sie
istotne do poruszenia, wybralem jeden: mianowicie kwesti¢ trwatosci zwigz-
kow matzenskich 1 zwigzkow niematzenskich oraz ich wptyw na dzietnos¢.
Wydaje sie, ze ten problem jest zbyt rzadko przedmiotem badan i dyskusji oraz
zainteresowania kregdw opiniotworczych. W trakcie dzisiejszej konferencji
wielokrotnie poruszano kwestie, ze w Polsce mamy do czynienia z brakiem
zastepowalnosci pokolen. Zastanawiamy si¢ zatem, jaka polityka spoleczna
bedzie sprzyjata temu, zeby zastepowalno$¢ pokolen w Polsce miata miejsce.
Istnieje zgoda spoteczna, ze polityka spoleczna w tym zakresie powinna by¢
aktywna i sprzyja¢ temu, by rodziny miaty wiecej dzieci. W polityce spotecznej
wybralismy model skandynawski, w ramach ktorego rozszerzamy bardzo inten-
sywnie — szczegolnie w ostatnich latach — ustugi rodzinne i wspieramy rodzing
materialnie. Jeszcze trzy lata temu byliSmy na koncu listy krajow Unii Europe;j-
skiej w przeliczaniu na wydatki z PKB na polityke rodzinng. Dzisiaj znajduje-
my si¢ w pierwszej piatce nie tylko dzieki Programowi 500+, ale dzigki kilku-
nastu innym rozwigzaniom, ktore zostaty wprowadzone w zycie. Czy dostrze-
zemy efekty demograficzne tych dziatan, okaze si¢ perspektywie kilku lat.
Dzigki tym sposobom rozwigzano w znacznej mierze problem ubdstwa dzieci.
Pragng¢ jednak powréci¢ do glownej tezy i przestania mojego wystapienia. Po-
winni$my bardziej zwraca¢ uwage na istotny problem, jakim jest kwestia trwa-
tosci zwigzkow rodzicielskich. W Polsce od kilkunastu lat utrzymuje si¢ bardzo
wysoka liczba rozwodow. Co roku 65 tys. par si¢ rozwodzi, dotyczy to zatem
okoto 130 tys. dorostych osob. Warto doda¢, ze zwigzki konkubencie rozpadaja
si¢ jeszcze czesciej niz zwigzki matzenskie, co stanowi duzy problem spotecz-
ny. Zadaj¢ sobie pytanie, dlaczego tak rzadko si¢ zajmujemy tymi kwestiami?
Wydaje si¢, ze uznali$my, iz nie mamy na nie wplywu, ze jest to problem kultu-
rowy, ze tak si¢ dzieje w calej Europie, w Stanach Zjednoczonych, i w naszym
kregu kulturowym musi tak by¢. Gdy rozpatrujemy polityke spoteczng ostat-
nich lat, zauwazymy, ze mozemy jednak wplywac na liczbe rozwodow. Kilka-
nascie lat temu np. wprowadzono rozwigzanie polegajace na tym, ze uprawnie-
nie do bardzo wysokich zapomoég uzalezniano od samotnego wychowywania
dzieci, co spowodowato, ze z roku na rok o kilkadziesiat procent wzrosta liczba
rozwodoéw. Poshugujac sie¢ pewnymi instrumentami, mozemy powodowac, ze
liczba rozwodéw bedzie si¢ zwigkszac, ale mozemy tez przy zastosowaniu
migkkich instrumentéw oddziatywac tak, zeby liczbe rozwodéow zmniejszyc¢.
Przyktadem niech beda posiedzenia pojednawcze, ktore niestety kilkanascie lat
temu wykluczono z procedury rozwodowej. Tymczasem efektywnos¢é posie-
dzen pojednawczych byla znaczaca, poniewaz bardzo wiele oséb rezygnowato
z rozwodow. Dzigki nim nie rozwigzywano zwigzku matzenskiego w trakcie
jednej rozprawy, jak to ma miejsce czesto dzisiaj, tylko dawano ludziom czas
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na zastanowienie si¢, na wyciszenie. W liberalnej Norwegii wprowadzono na-
stepujace rozwigzanie: rozwodzacy si¢ matzonkowie, ktorzy maja dzieci, sg
zobowigzani przejs¢ szkolenie z psychologiem/socjologiem, ktory mowi im
o skutkach rozwodu dla przysztosci dziecka. W wyniku uzyskanych informacji
wielu rodzicow rezygnuje z rozwodu, poniewaz nie chca fundowac traum wia-
snym dzieciom. Pytanie brzmi, dlaczego w Polsce nie stosujemy takich rozwia-
zan, cho¢ kwestia dzietno$ci jest traktowana w polityce spolecznej w sposob
niezwykle wyeksponowany? Moim zdaniem nalezy sprawi¢, zeby poradnictwo
matzenskie — parafialne czy $wieckie — bylo dostepne dla wszystkich, zeby
kosztowna terapia malzenska byta dostepna dla tych, ktérzy chcg si¢ rozwiesc.
Warto poszukiwac takich rozwigzan migkkich, ktére by powodowaly, ze pary
posiadajace dzieci beda chcialy pozosta¢ w tych zwiazkach. Czy to bedzie
skutkowalo wiekszg liczbg dzieci? Badania GUS-u nam podpowiadajg, iz
w zwigzkach samotnych jest przewaznie jedno dziecko. Powdd jest bardzo
oczywisty. Bardzo trudno wychowa¢ i utrzymac¢ dziecko samemu. W atmosfe-
rze niepewnosci, szybkich rozstan i zdestabilizowanych zwigzkéw rodzi¢ sie
bedzie mniej dzieci. Podsumowujac mojg wypowiedz, apeluje, abySmy w pro-
wadzonych badaniach, i w naszej dyskusji, uwzgledniali problem trwatosci
zwigzkoéw rodzicielskich oraz zastanawiali sig, jakie zastosowac metody, aby
pary malzenskie czy konkubencie rozwigzywaly swoje konflikty nie poprzez
rozstanie, ale poprzez glebsze porozumienie i pojednanie, ktore by sprzyjato
zachowaniu tych zwigzkow, a zatem takze posiadaniu wigkszej liczby dzieci.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo dzigkuje Panu Senatorowi Antoniemu Szymanskiemu, ktory wskazat
na bardzo wazne problemy: dziatanie na rzecz zwigkszania liczby dzieci w ro-
dzinie oraz dziatanie z wigkszg troska przy rozpatrywaniu spraw rozwodowych,
aby ogranicza¢ liczb¢ rozwodow. Problemy te powinny by¢ uwzgledniane
w badaniach prowadzonych przez demografow i ekonomistow. Poszczegodlni
autorzy 1 reprezentanci przedstawiajg zaréwno koncepcje faz, badanie rozwoju
faz, jak tez potrzeby rodzin w poszczegdlnych fazach. Zadaniem panelu jest
spojrzenie, w jaki sposob polityka panstwa jest realizowana na poziomie lokal-
nym, i jakie sg efekty, aby zoperacjonalizowaé te dwie polityki i osiggna¢ sku-
teczniejsze efekty zaspakajania potrzeb rodziny oraz lepsze efekty demogra-
ficzne. Rozwoj rodzin i1 zastgpowalnos¢ pokolen. Dlaczego $rodowiska lokalne
sg tak wazne, poniewaz mieszkancy zyja pod okreslonymi adresami, maja kon-
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takty z samorzgdami, tam zalatwiajg swoje sprawy. Samorzady majg rodzinom
pomaga¢. W zwigzku z tym panel jest skoncentrowany na tych zagadnieniach,
co mozna zrobi¢ w przysztosci, i jakie sg obserwacje naszych panelistow, jesli
chodzi o najblizszg przysziosc.

Marcin BLACH
Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Szanowni Panstwo, witam serdecznie,

Mieszkania od lat sa jednym z najwazniejszych dobr dla ludzi, ktoérzy mysla
0 wyjsciu z domu, o zalozeniu rodziny. To, co si¢ dzialo na przestrzeni ostat-
nich dekad, po latach transformacji ustrojowej, doprowadzito do takiej sytua-
cji, ze ludzie marzac o zakupie mieszkania, wpadaja w putapke kredytowa,
w zwigzku z czym ograniczajg dzietnos¢, ograniczajg niekiedy rozwdj osobisty,
preferujac wylacznie rozw6j zawodowy, z pominigciem innych potrzeb rodzi-
ny. Ponadto, z analiz rzagdowych, wynika, ze tylko 40% gospodarstw domo-
wych posiada zdolno$¢ kredytowa umozliwiajgca zakup mieszkania o odpo-
wiednich — do sytuacji rodzinnej — parametrach powierzchniowych. Stad niepo-
kojace dane, ze na koniec 2017 r. 44,7% osob w wieku 25-34 lat nadal mieszka
z rodzicami. Dostrzegli$my to zjawisko juz dawno temu. Probujemy temu prze-
ciwdziata¢ poprzez zmiang owego systemu mys$lenia. Chcemy dac¢ szansg, ktora
pozwoli ludziom nie martwi¢ si¢ tym, jakg maja prace na dzien dobry po ukon-
czeniu szkoty, nie martwic si¢, czy maja wystarczajacy dochdd, ktory pozwoli
wzig¢ kredyt na zakup mieszkania, nie martwic¢ si¢, ze moga kogo$ poznad
1 zalozy¢ zwigzek matzenski, zeby w konsekwencji mie¢ jedno, drugie czy ko-
lejne dziecko. W 2016 r. rzad przyjat Narodowy Program Mieszkaniowy. Jego
podstawowym elementem jest pakiet ,,Mieszkanie+” taczacy wiele elementow
dziatan rzadu skierowanych na budownictwo socjalne, komunalne, na spotecz-
ne budownictwo czynszowe, na program wynajmu mieszkan z opcja docelowe-
go nabycia wlasnos$ci oraz program doptat do czynszoéw. Te programy maja na
celu umozliwienie ludziom podj¢cia zatrudnienia w miejscu, gdzie ta praca jest,
mozliwo$¢ przeplywu migdzy wojewodztwami, mozliwos¢ podjecia decyzji
o zatozeniu rodziny bez wystarczajagcych dochodow, mozliwos¢ wynajmu
mieszkania w atrakcyjnych lokalizacjach i uzyskania do tych mieszkan doptat
do czynszu. Aktywizuje to tez inwestorow, przedsigbiorcow, aby te mieszkania
budowali. Dzigki naszym programom zapewniamy inwestorom pewny rynek.
Inwestorzy nie muszg si¢ martwié, czy najemcy moga oplaci¢ czynsz czy nie
moga go oplaci¢, poniewaz pomoc rzadu jest skierowana do ludzi, ktérych mo-
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globy nie sta¢ na oplacenie czynszu. Tak wigc doptaty do czynszow zapewnig
inwestorom stabilnos¢ inwestycji. Obecnie w Sejmie RP procedowane sg przy-
gotowane przez rzad przepisy w sprawie firm inwestujacych na rynku nieru-
chomosci (na wzor popularnych w Ameryce Péinocnej oraz krajach zachodnio-
europejskich REIT-séw), jako stworzenie mozliwosci dla oséb posiadajacych
wystarczajace zasoby finansowe do tego, zeby zainteresowali si¢ posrednim
finansowaniem rynku nieruchomosci poprzez wykupowanie udzialu w firmach,
ktore te nieruchomos$ci beda wynajmowaty. Kolejnym elementem bedzie stwo-
rzenie programéw skierowanych do osob, ktore zaczynajg swoj start zyciowy,
czyli rozpoczynajg pierwsza lub drugg faze rozwoju rodziny. W trakcie pierw-
szej fazy rozwoju rodziny ludzie nie maja dochodu albo maja niewystarczajacy
dochdd, aby zakupi¢ mieszkanie i1 korzystaja z pomocy rodzicow. W trakcie
drugiej fazy, przy zaktadaniu rodziny, ludzie skupiaja si¢ na zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb urodzonych §wiezo dzieci. Dochody rosng pod koniec
drugiej/trzeciej fazy rozwoju. Nalezy zatem prowadzi¢ odpowiednig polityke
spoteczng dla ludzi, ktoérzy sa w pierwszej czy drugiej fazie rozwoju rodziny.
Zachecamy mtodych ludzi, zeby zaktadali rodzing, aby dzietno$¢ si¢ zwigksza-
fa. Dajemy im szans¢ na tanie, dobre mieszkania. Rzad przeznaczyt na te po-
trzeby duza kwote pieniedzy, na budownictwo socjalno/komunalne 6 mld zto-
tych na najblizsze sze$¢ lat, na budownictwo czynszowe 4.5 mld, na doptaty
do czynszow — w zalezno$¢ od potrzeb — nawet 16 mld zt w perspektywie
do 2028 r. Mamy takie mozliwo$ci, mamy na te potrzeby przeznaczone pienia-
dze. Jako strona rzagdowa nie jesteSmy w stanie zapewni¢ obywatelowi odpo-
wiedniej wspolpracy z samorzadami. Programy skierowane sg do samorzadow.
Samorzady beda decydowaty, gdzie pojda te pieniadze, ile powstaje mieszkan.
Samorzady beda ustalalty — w zaleznosci od lokalnych potrzeb i uwarunkowan —
kryteria dostgpu do mieszkan, do doptat, do mieszkan komunalnych, do miesz-
kan realizowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego. Jezeli
identyfikujemy polityke spoteczng w kontekscie rozwoju rodziny, to nie moze-
my tylko patrze¢ na dziatania rzadu, ktory tworzy pewne mechanizmy, ale na
to, jak te mechanizmy sg realizowane na poziomie lokalnym.

Prof. dr hab. Adam Kurzynowski
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo dzigkuje. Mieszkanie to jedna z podstawowych potrzeb i zgodnie z
intencja wystgpienia powinna by¢ skutecznie realizowana w odpowiednim czasie
aktywno$ci zyciowe] cztowieka. Poprosze o glos Pana Posta Piotr Uscinskiego.

173



Debata panelowa

Piotr USCINSKI
Poset na Sejm RP

Szanowni Panstwo, jestem postem, jestem Przewodniczacym Zespotu Parla-
mentarnego na rzecz Polityki 1 Kultury Prorodzinnej, ale przede wszystkim
chciatbym wystapi¢ jako samorzadowiec. W ustawach samorzadowych, czyli w
ustawach o samorzadzie gminy, powiatu i wojewodztwa traktowano zalozenia
polityki rodzinnej jako zalozenia zgodne z zasadg subsydiarno$ci, nakazujaca
samorzadom realizowa¢ w duzej czgsci polityke prorodzinng. Okazuje sie, ze po
20 latach funkcjonowania samorzadu w ukladzie trzech poziomoéw, polityka pro-
rodzinna nie jest wlasciwie realizowana. Chciatbym zwrdci¢ uwage na brak roz-
wigzan legislacyjnych, na brak ustawy okreslajacej, jak powinna by¢ realizowana
polityka prorodzinna w samorzadzie. O ile gminy maja zagwarantowang mozli-
wos¢ realizacji polityki prorodzinnej — bo taki zapis istnieje w ustawach kompe-
tencyjnych samorzadu — o tyle powiat 1 wojewddztwo ma bardzo utrudnione za-
danie w realizacji polityki prorodzinnej. Na liscie okoto 20 zadan natozonych na
samorzady jest punkt czwarty, czyli polityka prorodzinna. Do prawie wszystkich
zadan samorzadowych sa odpowiednie ustawy, na przyktad do polityki spotecz-
nej, do zdrowia, do edukacji, do ochrony $rodowiska, a do polityki prorodzinnej
nie ma ustawy. W naglowku artykutu okreslajacego kompetencje samorzadu jest
adnotacja, ze powiat realizuje zadania publiczne okreslone ustawami. Kiedy by-
fem starostg powiatu i przez cztery lata probowatem prowadzi¢ polityke proro-
dzinng oraz wydawac pienigdze na cele polityki prorodzinnej, to zawsze stawa-
fem na kolegium RIO. Pytano mnie: ,,Panie starosto, jakie ma pan podstawy
prawne do realizowania polityki prorodzinnej”. Ciekaw jestem, czy Pani starosta
bedzie miala podobne wnioski dotyczace tego tematu. Brak ustawy o polityce
prorodzinnej stanowi przeszkode formalng, poniewaz teoretycznie samorzady
powinny realizowa¢ polityke prorodzinng, ale praktycznie to zadanie jest bardzo
utrudnione i de facto 99% powiatow 1 wojewddztw polityki prorodzinnej wlasnej
nie prowadzi. Realizowane sg zatem zadania rzagdowe, realizowane jest wspiera-
nie systemu pieczy zastepczej, ktora stanowi odrebne zadanie samorzadu. Polity-
ka prorodzinna nastawiona na dobro rodziny, na wychowanie dzieci, na matzen-
stwo jest utrudniona. Pracuje w parlamencie nad stworzeniem ustawy, ktora
otworzy mozliwo$ci dziatania, ktora otworzy samorzagdom mozliwos¢ realizacji
polityki prorodzinnej. Chcemy, zeby samorzady mialy opracowane programy
polityki prorodzinnej i narzedzia, ktore by mogly te zadania realizowac. Zgodnie
z zasadg subsydiarnosci nalezy ulatwi¢ samorzadom mozliwo$¢ konkurowania,
przescigania si¢ mi¢dzy sobg w najlepszych zadaniach. Panstwo przez ostatnie
trzy lata dobrze sobie radzi z polityka prorodzinng z poziomu centralnego, po-
zwOlmy zatem to robi¢ samorzadom.
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Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Dziekuje bardzo za wypowiedz. Wynika z tego, ze prawne aspekty polityki
prorodzinnej sa réwniez bardzo wazne i1 powinny by¢ lepiej wykorzystane
w najblizszej przysztosci. Bardzo poprosz¢ o zabranie glosu Pana Prezesa Woj-
ciecha Kutyle

Wojciech KUTYLA
Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli

Dzigkuje za umozliwienie zabrania glosu, dzigkuje Pani Poset Jozefinie
Hrynkiewicz za zaproszenie na ten bardzo ciekawy panel, dzigckuje Paniom
i Panom Profesorom za interesujgce wystapienia. W Polsce zbyt czesto czer-
piemy wiedz¢ o charakterze publicystycznym, zbyt rzadko nasze programy,
polityki publiczne s3 oparte o rzetelng wiedz¢ naukowa. Zaczn¢ od podsumo-
wania, bowiem kazda rodzina przechodzi rézne fazy, zmienia si¢ w czasie 1 na
kazdym etapie pojawiaja si¢ specyficzne wyzwania dla tych rodzin. Nie bede
mowit o obawach, ktore wiaza si¢ z demografia, i nie bedg pytat, ile obywateli
bedzie za iles lat w Polsce. Warto podkresli¢, ze problemy demograficzne przez
wladze publiczne sa doceniane. W wystapieniach naukowych zabrakto za to
odpowiedzi na jedno pytanie: jakie sg postawy miodych ludzi i czy oni chcg
mie¢ dzieci czy nie chcg mie¢ dzieci, czy mloda kobieta bedzie dumna z faktu,
ze bedzie matka, czy tez dziecko bedzie postrzegane jako przeszkoda w jej ka-
rierze zawodowej. W 2014 r. przeprowadziliSmy kontrole pt. Koordynacja poli-
tyki rodzinnej w Polsce oraz przeprowadzaliSmy badania naukowe w grupie
wiekowej 1845 lat. Okazalo sig, ze ponad polowa pytanych oséb nie deklaro-
wata planowania potomstwa. Obserwuje zycie w Polsce, widze, jak niewiele
jest filmow o zyciu rodzinnym, o szcze§liwych rodzinach. W naszym kraju nie
jest kreowana spoleczna moda na posiadanie szczgsliwej rodziny. W kwestii
zwigzanej z kreacja polityki rodzinnej dostrzegaliSmy pewne mankamenty.
Wracajac jednak do kwestii ogdlnej, warto zwroci¢ uwage, ze zarowno wiadze
publiczne na poziomie centralnym, jak i na poziomie lokalnym przykladaja
wage do instrumentow, ktore maja wspiera¢ polityke prorodzinng. Wprowa-
dzono roczny ptatny urlop rodzicielski, podwyzszenie kwoty na trzecie i kolej-
ne dziecko o 20%, Kart¢ Duzej Rodziny, Program 500+, Program 300+. Roz-
mawialiSmy o fazach rozwoju rodziny. Relatywnie mato méwiliSmy o kwe-
stiach edukacji, o rynku pracy, a tu bardzo pozytywnym zjawiskiem jest obni-
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zanie si¢ stopy bezrobocia w Polsce. W grupie ludzi mtodych wskaznik bezro-
bocia wcigz jest wysoki. Rzad stworzyt Program Praca dla miodych, ktory oce-
nialiSmy nieco krytycznie, poniewaz miejsca pracy dla miodych ludzi istnia-
ty, dopoki rzad je wspottfinansowal. Rozwija si¢ jednak instytucjonalna opieka
nad malym dzieckiem, mozna tu przytoczy¢ Program Maluch i programy zmie-
rzajace do tego, aby tworzy¢ ztobki, przedszkola. Pojawia si¢ tez zrozumienie
dla mtodych matek, ktore pragna, aby ich aspiracje zawodowe byty rozwijane.
W kwestii polityki senioralnej rozwijany jest Program Senior i koncepcje uta-
twiajace samorzadom lepsze korzystanie ze srodkéw finansowych. Nalezy mie¢
nadzieje, ze sytuacja bedzie rozwija si¢ we wlasciwym kierunku.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Dzigkuje bardzo Panie Prezesie. Polityka spoteczna, w tym prorodzinna, jest
ciagle oceniana przez wladze centralne, lokalne i spoleczenstwo, poniewaz rea-
lizuje bardzo wazne zadania wspierajace rodzing w spetnianiu jej spotecznych
funkcji, co wymaga wielu ztozonych dziatan 1 sSrodkow.

Poprosz¢ o zabranie gltosu Panig Anng Wysocka, zastepce Dyrektora Depar-
tamentu Badan Demograficznych GUS.

Anna WYSOCKA
Zastepca Dyrektora Departamentu Badan Demograficznych GUS

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie, za glos, w imieniu Pani Dyrektor Doroty
Szaltys, ktorej obowiazki nie pozwolily przyby¢ na dzisiejsza konferencj¢. Mo-
ja wypowiedz dotyczy istoty informacji statystycznej na potrzeby monitorowa-
nia faz rozwoju rodziny oraz w kreowaniu polityk spolecznych wobec rodziny.
Wazne jest, aby dane o rodzinie byly aktualne i rzetelne oraz dobrej jakosci.
Statystyka podjeta dziatania, ktore wychodza naprzeciw potrzebom informacyj-
nym uzytkownikow polegajace na cyklicznym opracowaniu danych o rodzinie.
Do tej pory najpetniejsze dane na najnizszym poziomie podziatu terytorialnego
dostarczaty spisy powszechne przeprowadzane co 10 lat. Podjelismy si¢ ekspe-
rymentalnych dziatan polegajacych na tym, by stworzy¢ baz¢ danych o rodzi-
nach w oparciu o informacje pochodzace z rejestrow administracyjnych, gtow-
nie rejestru PESEL. Przeprowadzony zostat tzw. proces parentyzacji, w ktorym
poprzez poszczeg6dlne cechy 1 identyfikatory osob taczymy ich w rodzing. Wig-
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zemy z tym rozwigzaniem duze nadzieje. Pierwsze efekty pokazaly mozliwos¢
odtworzenia podstawowych typow rodzin, czyli rodzin z dzie¢mi, bez dzieci,
samotnych rodzicow, nawet do poziomu czwartej generacji. T¢ prace ekspery-
mentalng podjeliSmy w wspoétdzialaniu z Ministerstwem Cyfryzacji. Dodatko-
wo nastgpita zmiana przepiséw w ustawie o ewidencji ludnosci 1 jeden z zapi-
soOw powoduje ze od grudnia 2018 r. w rejestrze PESEL beda odnotowywane
przy rekordach nowo urodzonych dzieci numery PESEL rodzicéw. Informacje
te pozwola w przysztosci na biezaco aktualizowa¢ opracowane informacje
o stanie rodzin. Jednak obecnie s3 tez inne narzedzia w statystyce, ktore pozwa-
lajag na monitorowanie faz rozwoju rodziny m.in. pierwszg faz¢ rozwoju rodziny
poprzez statystke malzenstw 1 urodzen oraz kolejng faze poprzez statystyke
zgonow. Prelegenci z pierwszej cze$ci naszej konferencji powiedzieli, Ze zmia-
ny demograficzne nie zachodza w ciggu jednego roku, a bardzo istotnie rzutuja
na obraz rodzin, dlatego wazne jest, aby stworzy¢ jednolity system monitoro-
wania zmian zachodzacych w rodzinach. Gtéwnym naszym zatem zadaniem
jest dostarczanie informacji o rodzinach w cyklach rocznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze jest kilka probleméw metodologicznych zwigzanych z wykorzy-
staniem danych administracyjnych w opracowywaniu informacji o rodzinach.
Jednym z nich jest fakt, iz nie do konca da si¢ odzwierciedli¢ stan faktyczny
zardbwno dotyczacy miejsca zamieszkania utworzonej rodziny, jak tez uchwy-
cenia informacji o rodzinach tworzonych przez tzw. zwiazki nieformalne. Jest
to element prac do rozstrzygnigcia i pracujemy nad tym, aby wprowadzane no-
we rozwigzanie pozwolilo opracowywa¢ dane w cyklu rocznym i1 pozwolito na
monitorowanie réznych faza trwania rodziny.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo dzigkuje¢ Pani Dyrektor. Bez dobrej statystki niezbednej dla statego
rozpoznawania sytuacji demograficznej 1 tego, co si¢ dzieje w rodzinie trudno
prowadzi¢ skuteczng polityke prorodzinng. Cieszymy si¢, ze GUS rozwija me-
todologi¢ 1 poszerza statystke dotyczaca faz rozwoju rodziny. Poprosze o za-
branie glosu Panig Dyrektor Agnieszke Ludwin z Ministerstwa Edukacji.
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Agnieszka LUDWIN
Zastepca Dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Fazy rozwoju rodziny a polityka spoleczna

Dziatania systemu edukacji wpisuja si¢ w II 1 III faze rozwoju rodziny i doty-
cza potrzeb zwigzanych z wychowaniem 1 ksztatceniem dzieci oraz ich usamo-
dzielnieniem, tj. podjeciem pracy zawodowej 1 wejscia w pierwsza fazg rozwo-
ju rodziny (zatozenie rodziny i jej gospodarstwa domowego).

1. Dzialalno$¢ wychowawcza szkoly

Dziatalnos¢ wychowawcza szkoty nalezy do podstawowych celow polityki
oswiatowe] panstwa. Szkota jest zobowigzana zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbgdne do jego rozwoju, przygotowacé go do wypetniania obowigz-
kow rodzinnych i obywatelskich.

Wychowanie mtodego pokolenia jest zadaniem rodziny i wspierajacej ja w
tej roli — szkoty, ktéra w swojej dziatalnosci musi uwzglednia¢ wole rodzicow,
ale takze panstwa, do ktorego obowigzkow nalezy stwarzanie wtasciwych wa-
runkow wychowania.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe' po raz pierwszy
zdefiniowano wychowanie jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrza-
tosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spolecznej,
wzmacniane i1 uzupetniane przez dziatania z zakresu profilaktyki problemow
dzieci i mtodziezy. Potaczono odrebnie funkcjonujace programy wychowawczy
1 profilaktyczny w jeden dokument — program wychowawczo-profilaktyczny
przygotowany w oparciu o diagnoze potrzeb i probleméw wystepujacych
w danej spotecznosci szkolnej, skierowany do ucznidow, nauczycieli i rodzicow;
uchwalany przez rade rodzicow w porozumieniu z radg pedagogiczng. Zazna-
czono wptyw rodzicOw na tresci i dzialania zawarte w tym programie.

W szkole i1 placowce moga dziata¢ stowarzyszenia i inne organizacje,
a w szczegblnosci organizacje harcerskie, ktorych celem statutowym jest dzia-
falno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie 1 wzbogacanie form dzialalno$ci dy-
daktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki?.

' Dz.U. z 2018 1. poz. 996, z pozn. zm.
2 Art. 86 ustawy Prawo o$wiatowe.
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Podmioty zewnetrzne moga uzyska¢ mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci
w szkole® po uzyskaniu zgody dyrektora szkoty, ktéry podejmuje arbitralng
decyzje w tej kwestii, po spelnieniu rownoczesnych warunkéw ramowych wy-
razenia decyzji pozytywnej, tj.:

a) uprzedniego uzgodnienia szczegdtowych warunkéw podjecia dziatalnosci
podmiotu zewngtrznego w szkole;

b) uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii rady szkoty i rady rodzicow,
do podjecia takiej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca warunkuje rozpoczecie w szkole dziatal-
nos$ci przez podmioty zewngtrzne od uzyskania pozytywnej opinii od rodzicow.
Wymog ten jest rownoznaczny z uzyskaniem przez dyrektora szkoty — zgody
rodzicow uczniow.

Istota takiego rozwigzania jest konieczno$¢ uwzgledniania roli i statusu ro-
dzicow — jako prawnych opiekundéw dzieci, a takze jako cztonkéw lokalnej
wspolnoty mieszkancow, ktdérzy musza mie¢ zagwarantowany wptyw na insty-
tucje lokalne, majace zaspakajac ich potrzeby i potrzeby ich dzieci.

2. Spojny system ksztalcenia i wychowania

Od roku szkolnego 2017/2018 w przedszkolach i szkotach stosuje si¢ nowa
podstawe programowa okreslong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stop-
niu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty
I stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej*.

W definicji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i1 podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego rozszerzono zakres zadan o tresci wycho-
wawczo — profilaktyczne dla szkoly i uwzgledniono zajecia do realizacji
z wychowawca. Szkota uczy i wychowuje zgodnie z podstawg programowa,
ktora okresla obowigzkowe wymagania dotyczace wiedzy, umiejetnosci i po-
staw, w jakie powinien zosta¢ wyposazony kazdy uczen konczacy dany etap
edukacyjny. W dokumencie nacisk zostal polozony na rozwijanie u dzieci
1 ucznidéw kompetencji spotecznych i obywatelskich oraz ukierunkowanie ich
ku warto$ciom.

3 Art. 86 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.
4 Dz. U. poz. 356, z pozn. zm.
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Podstawa programowa uwzglednia zagadnienia dotyczace rodziny na kazdym
etapie edukacyjnym. Tresci nauczania z zakresu tematyki rodzinnej zawarte
w podstawie programowej dostosowane sg do wieku ucznidow. Ich ujecie jest
odpowiednio obszerne i wieloaspektowe, dlatego uwzgledniono je w podsta-
wach programowych wielu przedmiotow, m.in. w takich jak: jezyk polski, ety-
ka, wiedza o spoteczenstwie, edukacja spoteczna, wychowanie do zycia w ro-
dzinie.

Cele ksztatcenia wychowania do zycia w rodzinie obejmuja m.in. ukazywanie
wartos$ci rodziny w zyciu osobistym cztowieka, wnoszenie pozytywnego wkla-
du w zycie swojej rodziny, u§wiadomienie i uzasadnienie potrzeby przygoto-
wania do zawarcia malzenstwa i zatozenia rodziny, zorientowanie w zakresie
1 komponentach sktadowych postawy odpowiedzialnego rodzicielstwa.

Podstawy przedsigbiorczosci to przedmiot, ktory przygotowuje uczniow
do aktywnosci spotecznej 1 gospodarczej, a takze do zycia rodzinnego w sensie
ekonomicznym (umiejetnosci zachowan konkurencyjnych na rynku, ponoszenie
konsekwencji swoich decyzji).

3. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkole i poradniach

Szkota wspiera rodzing w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz opiekunczej i ekonomiczne;.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna polega na rozpoznawaniu i zaspokaja-
niu indywidualnych potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych dziecka oraz rozpo-
znawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i czynnikéw $rodowi-
skowych w celu wspierania potencjatu rozwojowego dziecka. Pomoc psycholo-
giczno-pedagogiczna stwarza takze warunki do aktywnego 1 pelnego uczestnic-
twa dziecka w zyciu przedszkola, szkoly i placowki oraz w $rodowisku spo-
tecznym.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana w trakcie biezacej pracy
z dzieckiem oraz przez zintegrowane dzialania nauczycieli i specjalistow. Po-
mocg tg obejmuje si¢ rowniez rodzicOw uczniéw i nauczycieli, w formie warsz-
tatow, szkolen, porad i konsultacji.

System zapewnia takze opiek¢ nad uczniami niepelnosprawnymi przez
umozliwienie zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw
nauczania oraz zaj¢¢ rewalidacyjnych.

Dla kazdego ucznia posiadajagcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego, zespot nauczycieli i specjalistow z nim pracujacych ma obowigzek,
we wspolpracy z rodzicami, opracowaé indywidualny program edukacyjno-
-terapeutyczny (IPET) oraz wielospecjalistyczng ocene poziomu funkcjonowa-
nia dziecka w przedszkolu czy szkole.
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Dziatania szkot wspieraja poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore oferuja
profesjonalne wsparcie w rozwigzywaniu probleméw edukacyjno-wychowaw-
czych poprzez prowadzenie dziatan m.in. diagnostycznych i terapeutycznych.

Do zadan poradni nalezy m.in: diagnozowanie dzieci i mtodziezy; udzielanie
pomocy bezposredniej uczniom oraz rodzicom; realizowanie zadan profilak-
tycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjng funkcje przedszkola,
szkoty 1 placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemow
dydaktycznych i wychowawczych.

Udzielanie bezposredniej pomocy dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, polega m.in., na: wspieraniu ich; pro-
wadzeniu terapii dzieci 1 mtodziezy oraz ich rodzin; udzielaniu pomocy rodzi-
com w rozpoznawaniu mozliwosci psychofizycznych dzieci i mlodziezy; po-
trzeb rozwojowych, edukacyjnych oraz w rozwigzywaniu probleméw wycho-
wawczych 1 szkolnych.

Poradnie wydaja opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziec-
ka oraz orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, indywidulanego rocz-
nego przygotowania przedszkolnego, indywidualnego nauczania, zaje¢ rewali-
dacyjno-wychowawczych.

W systemie o$wiaty uczniowie zagrozeni niedostosowaniem spotecznym
1 niedostosowani spotecznie, ktorzy wymagaja stosowania specjalnej organiza-
¢ji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii kierowani sg do mtodziezo-
wych o$rodkow socjoterapii i mtodziezowych osrodkow wychowawczych. Za-
daniem placowek jest eliminowanie przyczyn i przejawoéw zaburzen zachowa-
nia oraz przygotowanie wychowankow do zycia zgodnego z obowigzujacymi
normami spotecznymi i prawnymi.

Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi intensywne prace nad przygo-
towaniem rozwigzan prawnych wspierajacych edukacje  wiaczajaca
1 dzialan wdrazajacych je w codzienng praktyke polskich przedszkoli i szkot.
Edukacje wlaczajaca rozumie si¢ jako edukacje, ktora stawia za cel wyposaze-
nie uczniéw w kompetencje niezbedne do utworzenia w przysztosci wlaczaja-
cego spoteczenstwa, czyli spoteczenstwa, w ktorym osoby niezaleznie od rdz-
nic m.in. w stanie zdrowia, sprawnos$ci, pochodzenia, wyznania s3 pelnopraw-
nymi cztonkami spolecznos$ci, a ich roznorodnos$¢ postrzegana jest jako cenny
zasob rozwoju spolecznego i cywilizacyjnego. Modelowe rozwigzania opraco-
wane przez Zespot Ministra Edukacji Narodowej (powolany przez Ministra)
z udzialem nauczycieli, dyrektoréw szkoét, organizacji pozarzadowych i rodzi-
cOW ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi beda podstawg do
przygotowania propozycji rozwiazan legislacyjnych i dziatan wdrozeniowych.
Ich przygotowanie planuje si¢ na I/Il kwartat 2019 r. Nowe rozwigzania zostang
poddane konsultacjom spotecznym.
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Do klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego wprowadzono pigé za-
wodow o charakterze pomocniczym dedykowanych osobom z niepelnospraw-
nos$cig intelektualng w stopniu lekkim:

1) pracownik pomocniczy $lusarza,

2) pracownik pomocniczy stolarza,

3) pracownik pomocniczy mechanika,
4) pracownik pomocniczy krawca,

5) asystent fryzjera.

4. Sytuacja edukacyjna dzieci i mlodziezy w kontekscie migracji zarobko-
wej rodzicow

Badania po$wigcone analizie problemu roztgki przestrzenniej dzieci i mio-
dziezy z rodzicami przeprowadzone na zlecenie Ministra Edukacji Narodowe;]
w latach: 2010, 2013 1 2016 pozwolity oszacowac skale zjawiska. W opinii dy-
rektorow i nauczycieli dotyczy ona prawie 6% uczniow.

Na podstawie zjawiska rozigki przestrzennej w kontekscie funkcjonowania
ucznidw, wyodrebniono najczesciej wystepujace problemy, z ktérymi styka sig
kadra pedagogiczna. Dotycza one: trudno$ci w nauce, absencji, niewlasciwe;j
komunikacji rowiesniczej, dysfunkcyjnych zachowan, probleméw formalno-
prawnych, tgsknoty, poczucia samotno$ci oraz braku wsparcia.

W wyniku podejmowania wlasciwych dziatan interwencyjnych i wspieraja-
cych w kazdym ze zidentyfikowanych probleméw nastgpita wyrazna poprawa
w funkcjonowaniu ucznia.

Dziatania, jakie podejmuje system edukacji w obszarze wspierania dzieci
1 mlodziezy oraz ich rodzin do$wiadczajacych ww. zjawiska, majg na celu wye-
liminowanie trudnosci wynikajacych z roztaki uczniéw z rodzicami. Istotng role
petlnig wychowawcy, nauczyciele oraz specjalisci (psycholog 1 pedagog szkol-
ny) wobec uczniéw doswiadczajacych problemu migracji. Wiedza, kompeten-
cje i doswiadczenie kadry pedagogicznej stanowig czynniki utatwiajace prowa-
dzenie rozpoznania ewentualnych trudno$ci ucznidéw majacych wptyw na ich
funkcjonowanie w srodowisku szkolnym.

Organizowanie i realizowanie wilasciwych form wsparcia zalezy przede
wszystkim od diagnozy potrzeb ucznia i jego $rodowiska, zasobow rodziny
1 szkoty oraz kompetencji nauczycieli, w tym wychowawcy, a takze specjali-
stow zatrudnionych w szkole.

Zadanie te realizuja pracownicy szkoty, instytucje wspomagajace szkole,
czyli poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placéwki doskonalenia nauczy-
cieli 1 biblioteki pedagogiczne. Udzielane przez kadrg¢ wsparcie dotyczy
wszystkich obszarow pracy szkoty, a zatem: opieki, wychowania, profilaktyki
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1 dydaktyki. Oznacza to, ze kazdy nauczyciel, na kazdym etapie edukacyjnym i
w kazdym dziataniu moze udziela¢ uczniom wsparcia adekwatnego do rozpo-
znanych trudnosci 1 zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Szkoly odpowiadajac na potrzeby ucznidéw z rodzin migracyjnych udzielaja
wsparcia w zakresie: pomocy w nauce, konsultacji, réznych form pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, pomocy w efektywnym planowaniu wolnego cza-
su, okreslenia zasad kontaktu z opiekunem prawnym ucznia, organizacji dar-
mowych positkow 1 wspotpracy z instytucjami dzialajagcymi na rzecz dziecka.
W przypadku mtodziezy — wsparcie dotyczy pomocy w dokonywaniu zycio-
wych wyboréw, zwigzanych z dalszym rozwojem, rozpoznanie zainteresowan
1 stwarzanie mozliwosci do ich rozwijania, efektywne doradztwo zawodowe.
Istotg tych dziatan jest ukierunkowanie mlodych ludzi na podjecie swiadome;j
decyzji o pozostaniu w kraju.

Na podstawie wczesniej przytoczonych badan nalezy stwierdzi¢, ze koniecz-
ne jest organizowanie i realizowanie systematycznego wsparcia dla tej grupy
ucznidow, monitorowanie ich sytuacji oraz skutecznosci dzialan. W tym celu
pomocne jest podejmowanie czynno$ci rekomendowanych przez $rodowisko
naukowe np. w ramach wypracowanego i naukowo popartego modelu dziata-
nia. Jednym z programoéw, ktory moze by¢ skierowany do tej grupy uczniow to
Model Lokalnej Wspodipracy na Rzecz Dzieci ze Specjalnymi Potrzebami Edu-
kacyjnymi.

Model to lokalna strategia dziatania, w ktérej uwzglednione sg zalozenia
1 zadania poszczeg6lnych podmiotow oraz etapy i zasady wspotpracy miedzy
nimi. To koalicja instytucji wspotpracujacych w celu udzielenia efektywnego
wsparcia dzieciom z rodzin migracyjnych w oparciu o diagnoze ich potrzeb.
Dziatania podejmowane w tym zakresie zmierzaja do zapewnienia prawidlowe-
go funkcjonowania tej grupy uczniow w srodowisku szkolnym i spotecznym,
z ukierunkowaniem na wykorzystanie ich indywidualnego potencjatu.

5. Dzialania wspierajgce rodzin¢ w ramach rzadowych programoéw:
5.1. Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”

Program obejmuje swoimi dziataniami rzeczywista i petna pomoc w celu
integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych oraz wsparcie ich
rodzin. Dodatkowo przewidziana jest rowniez pomoc dla kobiet w okresie cia-
zy, porodu i pologu oraz rozwo6j wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach tego programu odpowiedzialne
jest za;
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1) przygotowanie i1 utrzymanie miejsca w bursach lub internatach dla uczennic
w cigzy, w formie odrgbnego — jednoosobowego pokoju, w ktérym zapew-
nione zostang maksymalnie komfortowe warunki pobytu uczennicy do czasu
urodzenia dziecka;

2) zapewnienie realizacji zadan wiodacego os$rodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczego na obszarze powiatu oraz doposazenie pla-
cowki pehigcej funkcje tego osrodka.

W 2017 r. utworzono 221 miejsc dla uczennic w cigzy oraz zrealizowano
24 400 godz. bezposredniej pracy z dzie¢mi, a wsparciem obj¢to blisko 4000
dzieci. Obok dziatan nakierowanych bezposrednio na dzieci, osrodki podjety
szerokg wspotprace z placowkami stuzby zdrowia, osrodkami pomocy spoteczne;j
oraz innymi placéwkami systemu oswiaty, co pozwolito na dotarcie do szerokiej
grupy odbiorcéw programu. Dziatania bezposrednio kierowane do dzieci i rodzi-
coOw przyczynily sie do poprawy rozwoju dzieci, poprawy ich funkcjonowania,
zwigkszenia kompetencji rodzicow. Nastapit takze wzrost Swiadomosci $rodo-
wisk lokalnych w zakresie problemow rodzin z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia.

5.2 ,,Wyprawka szkolna” Rzagdowy program pomocy uczniom w 2018 r3

Rzadowy program pomocy uczniom — ,,Wyprawka szkolna” realizuje jedno
z priorytetowych zadan Panstwa, jakim jest likwidacja ubdstwa 1 spotecznego
wykluczenia. Program polegajacy na dofinansowaniu zakupu podrgcznikow dla
uczniéw jest elementem systemu dziatan majacych na celu zmniejszenie rdznic
edukacyjnych wsrod dzieci 1 mlodziezy wystgpujacych ze wzgledu na czynnik
ekonomiczny. Jest on réwniez odpowiedzia na postanowienia Konwencji
o Prawach Dziecka (art. 2 1 27).

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrgcznikow dotyczy ksztalcenia
ogolnego, w tym podrecznikow do ksztatcenia specjalnego, lub podrgcznikdéw
do ksztalcenia w zawodach, dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz materiatow edukacyjnych.
Pomoc jest udzielana uczniom: stabowidzacych, niestyszacych, stabostysza-
cych, z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym
lub znacznym, z niepelnosprawnoscig ruchows, w tym z afazja, z autyzmem,
w tym z zespotem Aspergera, z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, posiada-
jacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

5 Uchwata nr 126/2018 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie Rzagdowego programu
pomocy uczniom w 2018 r. — ,,Wyprawka szkolna”; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia
2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania pomocy materialnej uczniom na zakup podreczni-
kow i materiatéw edukacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz.1796).
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Wysokos¢ srodkow planowanych i uruchomionych z rezerwy celowej w 2018 r.
wynosi 11 370 812 zi. Szacuje si¢, ze pomoc w ramach programu otrzyma
33 569 ucznidw z niepetnosprawnoscig. Ostateczne dane znane beda w styczniu
2019 r. po podsumowaniu programu w wojewodztwach i przekazaniu sprawoz-
dan do MEN.

5.3. Pomoc materialna w formie: stypendium szkolnego i zasilku szkolnego
(realizowana w MEN od 2005 r.)

Stypendium szkolne moze otrzymac¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osob¢ w rodzinie,
w szczeg6lnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosc,
cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypelniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania a takze, gdy
rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe w wyniku ktoérego rodzina
poniosta straty. Wysoko$¢ stypendium wynosi od 99,20 zt do 248,00 zt mie-
siegcznie 1 moze by¢ wyptacone od jednego do dziesieciu miesiecy w danym
roku szkolnym. Dochdd uprawniajacy do ubiegania si¢ o stypendium szkolne
od 1 pazdziernika 2018 r. wynosi 528 zl. zl/netto na osobg w rodzinie.

Zasitek szkolny przystuguje uczniom, ktoérzy znajduja si¢ przejSciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zasitek szkolny
moze by¢ przyznawany w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydat-
kéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym.

Wysokos$¢ srodkow planowanych i uruchomionych z rezerwy celowej w
2018 r. wynosi 291 185 707 zt.

5.4. Wieloletni rzadowy program ,,Posilek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023 — modut 111

Program ,,Positek w szkole i w domu” wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r.
(docelowo zastapi dotychczas realizowany program ,,Pomoc panstwa w zakre-
sie dozywiania”).

Ministerstwo Edukacji Narodowej zwigkszy liczbe stotowek szkolnych oraz
miejsc dostosowanych do spozywania positkow przez ucznidow przez wsparcie
finansowe organow prowadzacych publiczne szkoly podstawowe (modut III
Programu).

Na realizacj¢ Programu w zakresie stotowek w latach 2019-2023 przewi-
dziano kwote 200 mln zt, po 40 mIn zt w kazdym roku.
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6. Doskonalenie kompetencji wychowawczych rodzicéw i nauczycieli

Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE), ogdlnopolska placéwka doskonalenia
nauczycieli upowszechnia program ,,Szkota dla Rodzicow 1 Wychowawcow”
skierowany do rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow. Program stuzy pomoca
tym, ktorzy szukaja sposobu na nawigzanie glebszych relacji z dzie¢mi lub wy-
chowankami, ale takze tym, ktorzy doswiadczaja ktopotow wychowawczych
1 chcg unikngé¢ btedow w przysztosci — majg potrzebe doskonalenia wlasnych
umiejetnosci wychowawczych. Glowne motto Szkoty dla Rodzicow i Wycho-
wawcoOw brzmi: Wychowywac to kochac i wymagac.

Bezposrednimi odbiorcami dzialan sa: rodzice, nauczyciele, psycholodzy,
pedagodzy szkolni, terapeuci, kuratorzy sadowi, pracownicy pomocy spotecz-
nej.

Badania nad czynnikami ryzyka i czynnikami chronigcymi dzieci przed za-
chowaniami ryzykownymi (agresja, przedwczesna inicjacja seksualna, zazywanie
srodkow uzalezniajacych itp.) jednoznacznie wskazujg na silng wiez emocjonalng
z rodzicami jako podstawowy czynnik chronigcy. Jednoczes$nie za$ zaburzenia
wigzi emocjonalnych w rodzinie, nieprawidlowosci w procesie wychowania i
socjalizacji, jesli nie bezposrednio, to w posredni sposéb wywoluja, podtrzymuja
lub utrwalajg zachowania ryzykowne. Czynniki ryzyka uwzglednione w progra-
mie to: nieprawidtowe postawy wychowawcze rodzicéw, zwlaszcza nieumiejet-
no$¢ okazania dziecku mitos$ci 1 stawiania mu odpowiednich wymagan oraz ich
mate umiejetnosci komunikacyjne, pomimo dobrych intencji.

Program sktada si¢ z trzech cze$ci po 40 godzin kazda:

» cze$¢ I podstawowa ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”,

» czese I ,,Rodzenstwo bez Rywalizacji”

» czes$¢ III pt. ,,Nastolatek” przeznaczona dla rodzicow i wychowawcow mto-
dziezy w wieku dojrzewania.

Program przyczynia si¢ do budowania silnej wi¢zi miedzy rodzicami lub wy-
chowawcami a dzie¢mi — najwazniejszego czynnika chronigcego przed zacho-
waniami problemowymi. Uczy wprowadzania zdrowej dyscypliny, wlasciwego
reagowania na nieprawidlowe zachowania dziecka, eliminowania typowych
kar, w tym fizycznych. Kazda cze¢$¢ programu ma wbudowany modut pt. ,,Na-
grody 1 kary”, dotyczacy konsekwencji stosowania przemocy wobec dziecka —
fizycznej 1 emocjonalne;j.

Program jest upowszechniany kaskadowo na terenie kraju poprzez sie¢ wo-
jewodzkich koordynatorow/edukatoréw oraz blisko 600 certyfikowanych reali-
zatorow. ORE na stronie internetowej prowadzi bank certyfikowanych realiza-
torow programu ,,Szkota dla Rodzicéw i1 Wychowawcoéw” zawierajacy dane
teleadresowe 0so6b uprawnionych do prowadzenia szkolen na terenie kraju.
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Prof. dr. hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo dziekuje za Pani wypowiedz. Jest to dobry przyktad, jak mozna
wspiera¢ rodzing w jej potrzebach edukacyjnych i1 ksztattowaniu kapitalu
ludzkiego. Poprosze teraz o glos pana prof. Michata Michalskiego.

Prof. dr. hab. Michal MICHALSKI
Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim, Uniwersytet Adama Mickie-
wicza w Poznaniu

Mam przyjemnos$¢ reprezentowac¢ Panig Wicewojewode Marleng Malag, be-
dac jednoczesnie cztonkiem Rady Rodziny, ktora od 1 czerwca 2016 r. funk-
cjonuje w wojewodztwie wielkopolskim, a pani wicewojewoda Marlena Malag
przewodniczy tejze Radzie. Wojewodztwo wielkopolskie jest trzecie pod
wzgledem liczby mieszkancow, liczy ponad 3,5 mln mieszkancéw, drugie pod
wzgledem wspodtczynnika liczby urodzen w pierwszej potowie 2017 r. Nie trze-
ba mowi¢ o wszystkich programach, ktore sg realizowane w wojewodztwie
wielkopolskim. Wspomne o dzialaniach tworzacych klimat, majacy na celu
promowanie rodziny, ktére sg realizowane przez wojewode, czyli cho¢by po-
wotanie Rady Rodziny, ktoérej zadaniem jest koordynowanie dziatan prorodzin-
nych, zglaszanie 1 przekazywanie informacji, opracowywanie aktualnych da-
nych, rekomendowanie samorzadom okreslonych dziatan. Bardzo waznym
elementem pracy Rady Rodziny jest stworzenie i prowadzenie konkursu wiel-
kopolska gmina przyjazna rodzinie, w ramach ktérego wytaniane sg trzy samo-
rzady, ktore wybija si¢ na tle wojewddztwa w tworzeniu dobrych i skutecznych
rozwigzan w zakresie polityki prorodzinnej. Konkurs pozwala samorzadom
wymienia¢ si¢ doswiadczeniami oraz jest Swietng okazjg do tego, zeby upo-
wszechnia¢ dobre praktyki, konsultowac je 1 porownywac¢ co roku na biezaco.
Rada Rodziny oraz polityka prorodzinna nie jest scentralizowana i wszystko, co
si¢ dzieje, nie odbywa si¢ tylko w Poznaniu. W ramach wyrdznien, samorzady,
ktore wygraty w konkursie zostajg organizatorami réznych spotkan, konferen-
cji. Ostatni kongres rodziny odbyt si¢ w Ostrowu Wielkopolskim. Wielkopol-
ska stara si¢ pracowa¢ w catym wojewodztwie, a nie tylko w swojej siedzibie.
Konkurs gromadzi coraz wigksza liczbe uczestnikow. Co roku wregczany jest
medal pierwszego wojewody wielkopolskiego W. Celichowskiego, ktory jest
przyznawany rodzinom, ktore wniosty cenny wktad w rozwoj swojej spotecz-
nosci lokalnej. To jest pomyst, jak promowa¢ wizerunek rodziny, wyrozniaé

187



Debata panelowa

polityke rodzinng tak, azeby programy centralne byly obudowane tworzeniem
dobrego klimatu dla zaktadania rodziny w naszym wojewodztwie.

Prof. dr. hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo dzigkuje Panu Profesorowi Michatowi Michalskiemu, to jest dobry
przyktad, jak instytucje, ktore sa powotane na poziomie wojewodzkim jak Rada
Rodziny wspotpracujg miedzy sobg i tworza podstawe do budowania polityki
prorodzinnej. Poprosz¢ o glos panig Bernadet¢ Frysztak, starost¢ powiatu rop-
czycko-sedziszowskiego.

Bernadeta FRYSZTAK
Starosta Powiatu Ropczycko-Se¢dziszowskiego

Pani Profesor, Pani Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej, Panie
Profesorze, Panstwo Profesorowie, Szanowni Panstwo,

Pragng¢ obok tej definicji, ktora jest potrzebna dla celow badan statystycznych
i demograficznych, wspomnie¢ posta¢ $p. Jana Pawta II, oredownika rodziny,
papieza rodziny, ktory powiedziat: ,,rodzina to mezczyzna i kobieta, rodzina to
ojciec 1 matka, to dzieci, to dziadkowie”. Jako dilugoletni nauczyciel jezyka
polskiego, pragng zwrdci¢ uwage na jeden aspekt, jezeli chodzi o role wycho-
wania, role edukacji w Polsce. Nie mozemy zaprzepasci¢ naszej tradycji, zuba-
za¢ naszego jezyka o tak pickne wyrazy jak matka, jak ojciec, nie bojmy si¢
postugiwac nimi. Méwmy babcia, dziadek, bo to jest rodzina, to jest fundament
naszego spoteczenstwa, i jak mowil nasz wielki rodak, jest to nasza przysztosé
naszego spoteczenstwa, naszego narodu, naszych matych Ojczyzn.

Od 1998 r. w powiecie ropczycko-sedziszowskim, ktéry liczy ponad 74 tys.
mieszkancow, potozonym na potudniu Polski, nagradzamy matki za ich trud
wychowania, rodzicielstwa, matki, ktére wychowatly 10, 12 dzieci. Pokazujemy
piekno zycia rodzin wielodzietnych. Te matki sg nagradzane od ponad 20 lat.
Na Podkarpaciu przewaza model rodziny tradycyjnej, model rodziny wielopo-
koleniowej, dla ktorej drogie sa wartosci. Wspolnie z Panig prof. Jozefing
Hrynkiewicz zorganizowaty$my Forum Kobiet Podkarpacia im dr Grazyny
Gesickiej. Pierwsze forum odbyto si¢ w Sedziszowie Matopolskim, drugie
w Ropczycach. Kobiety dyskutowaty o waznej misji wychowania, macierzyn-
stwa, rodzicielstwa, mowity o karierach zawodowych, o problemach zdrowot-
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nych, o roli kobiet na rynku pracy, o misji rodzicielstwa, o wszystkim tym, co
dotyczy kobiet, matek, rodzicielek. Ogromne podzickowania dla Pani profesor
Hrynkiewicz. Jest to akcja cykliczna.

Mowimy o przekazywaniu pewnych wartosci, tradycji, nagradzajac kobiety-
-matki statuetkami Kobieta-Aniol za prace na rzecz drugiego cztowieka. Mo-
wimy o roli kobiet w naszym zyciu podczas gali wolontariatu, podejmujac dzia-
tania poza programami rzagdowymi.

Mowiac o rodzinie, pragne wspomnie¢ o matkach, ktére wychowuja dzieci
niepetnosprawne. Dzisiaj padlo pytanie, czy powiat — mimo braku zapiséw
ustawowych — moze skutecznie realizowa¢ polityke prorodzinng. Prowadzimy
szkoly ponadgimnazjalne, ponadpodstawowe, aby stworzy¢ spojny program na
rzecz ksztaltowania wsrod mlodziezy postaw prorodzinnych, postaw altrui-
stycznych, postaw patriotycznych, po to, aby wskaza¢ pieckno rodziny i wycho-
wywac do zycia w rodzinie. PrzejeliSmy od samorzadu gminnego zadanie pro-
wadzenia przedszkoli publicznych. Mamy jedyne na Podkarpaciu, i pierwsze
w Polsce, przedszkola stworzone na rzecz dzieci niepetnosprawnych, dzieci ze
spektrum autyzmu, z zespotem Downa, z uposledzeniem narzadow ruchu,
z zespotem Aspergera, z afazjg. Pierwsze przedszkole ,,Promyk” powstato we
wrzesniu ubieglego roku, a nastgpne we wrzesniu 2018 r. i pozyskaliSmy na nie
z programow rzagdowych ponad 6 mln zlotych. Jaka jest pomoc dla rodziny?
ObjelisSmy wsparciem rodziny, ktoére oczekuja dziecka niepelnoprawnego lub
zagrozonego niepetnosprawnoscia, poniewaz te osoby moga kontynuowac swo-
ja prace zawodowa, bowiem przedszkole oferuje im 9-godzinny pobyt dziecka,
specjalistyczng poradg, terapig, rehabilitacje, wczesne wspomaganie. Wiemy,
ze w 50% dziecko objete wczesnym wspomaganiem przed ukonczeniem 3. ro-
ku zycia moze by¢ wlaczone do szkolnictwa publicznego.

Nie méwimy o ksztalceniu integracyjnym, méwimy o edukacji wiaczajacej,
poniewaz oferujemy swoim dzieciom codziennie czterogodzinny program terapii
oraz zaj¢¢ specjalistycznych, z logoterapia, z hipoterapia, z zajgciami na basenie.
Obok nauczycieli-specjalistow, doksztatcaliSmy nauczycieli z Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego. Chcialabym ztozy¢ podzigkowania dla instytucji zajmujacych
si¢ instrumentami rynku pracy, bowiem pozyskaliSmy ponad 130 tys. na doksztal-
canie nauczycieli. Oprocz tych wybitnych specjalistow réwniez zatrudniliSmy psy-
chiatréw, terapeutow, psychologéw, pedagogoéw oraz psychiatre klinicznego dzie-
cigcego, ktory raz w miesigcu, w sobote 1 niedzielg¢ udziela informacji specjali-
stycznych oraz czyni diagnozg, co skraca rodzicom czas na oczekiwanie na pierw-
sze orzeczenie i skierowanie dziecka na odpowiednie formy i metody pracy z nim.
Realizujemy réwniez ,,Program za Zyciem”. Mamy o$rodek koordynacyjno-
-opiekunczo-rehabilitacyjny 1 ponadgminng $wietlice zajmujaca si¢ dzie¢mi
zagrozonymi ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
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Ogromna jest rola edukacji, wychowania, jak tez stowarzyszen, ktore dziataja
w naszych spotecznosciach oraz samorzadach. Wspotpracujemy z Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Osob z Niepetlnosprawnoscia Intelektualng, tworzy-
my Domy Pomocy Spotecznej, WTZ-y, mieszkania treningowe. Przed nami
wyzwania. Chcemy tworzy¢ miejsca wytchnienia dla rodzin wychowujacych
dzieci niepelnosprawne oraz osoby zagrozone niepetnosprawnoscia sprz¢zona.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo Pani dzigkuje. StyszeliSmy, co mozna zrobi¢ na poziomie powiatu, by
lokalne inicjatywy mogty by¢ organizowane i realizowane w ramach ogolne;j
polityki spotecznej panstwa. Jak styszeliSmy, na szczeblu powiatu 1 gminy, na-
stepuja bardzo wazne dziatania, ktore maja stuzy¢ i stuzg rodzinie.

Poproszg teraz o gltos Pana Burmistrza miasta Grodzisk Mazowiecki Grzego-
rza Benedykcinskiego.

Grzegorz BENEDYKCINSKI
Burmistrz miasta Grodzisk Mazowiecki

Szanowna Pani Przewodniczaca, Szanowny Panie Profesorze,
Pan Prof. Adam Kurzynowski powiedzial nizszego szczebla. Nizszego szcze-
bla, ale najwazniejszego szczebla. Gmina to podstawa. W polityce prorodzin-
nej, ktérg prowadzimy — gmina to podstawa. JesteSmy z naszymi mieszkanca-
mi, znamy ich problemy i potrzeby. Od 25 lat jestem burmistrzem Gminy Gro-
dzisk Mazowiecki, ktora liczy ponad 45 tys. mieszkancéw. W ciggu ostatnich
dwudziestu paru lat do Grodziska sprowadzito si¢ ponad 20 tys. ludzi. Nie ma-
my problemu, ze nie mamy dzieci.W jednej z matych miejscowosci, kiedy$
miatem szkotke dla 25 dzieci, teraz mam tam nowoczesng szkotg — a w niej
ponad 800 dzieci. W najblizszym czasie bede musial budowac¢ kolejne przed-
szkola 1 zlobki. Obecnie zapewniamy miejsca w przedszkolach dla wszystkich
dzieci, cho¢ samorzadowych ztobkéw nie mamy. Nie jestem zwolennikiem
ztobkow, nie mam ich na swoim terenie, ale bede je budowat — bo takie sg
oczekiwania mieszkancoéw. Brak przedszkoli i Ztobkéw publicznych byt pro-
blemem w polityce rodzinnej, poniewaz stanowit hamulec do sprowadzania si¢
rodzin, ktére musiaty odda¢ dzieci do drogich przedszkoli prywatnych.

Nastepny krok to dobra o$wiata, oraz kwestia zagospodarowania czasu wolne-
go dla mtodziezy, zeby odciagza¢ rodzicow — ktorzy czesto sg bardzo zapracowa-
ni. Mamy ponad 3000 dzieci w klubach sportowych 1 innych organizacjach. Jest
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duzo dzieci z rodzin patologicznych. Patologia jest w Polsce wielkim problemem.
Wiele 0s6b nie pracuje, ma problem alkoholowy — zwlaszcza mezczyzni. Czgsto
ten problem si¢ przemilcza. Staram si¢ wspiera¢ takie rodziny, dajac prace lu-
dziom uzaleznionym, cho¢ nie mam do tego odpowiednich instrumentow.

Nastepna kwestia to mieszkania. Budujemy do$¢ duzo mieszkan socjalnych
jako gmina, w ktorych czynsz oscyluje w granicach 60—100 ztotych. Program
Mieszkanie+ to program polityczny, a tam gdzie wkrada si¢ polityka, tam kon-
czy si¢ racjonalne dziatanie. Pojawia si¢ konkurencja 1 obawa, komu wyborcy
przypisza sukces. Powinien by¢ wdrozony madry program, realizowany z gmi-
nami — dotyczacy biednych rodzin, ktére nie sg w stanie ptaci¢ wysokich czyn-
SZOW za wynajem.

W 2008 r. wprowadzilismy Karte Duzej Rodziny. Moja gmina byta prekurso-
rem wprowadzenia tej Karty.

Realizujemy rowniez wielki program dla senioréw. To duzy problem, ponie-
waz mam ponad 10 tys. emerytow. Skrocenie wieku emerytalnego spowoduje,
ze emerytury beda nizsze. Gminy beda musiaty wyktada¢ znaczne kwoty na
doptaty do domoéw pomocy spotecznej. Tych domoéw pomocy spotecznej dzisiaj
nie ma, mieszczg si¢ w starych dworach albo w budynkach nieprzystosowa-
nych. Apeluj¢, aby stworzy¢ prawodawstwo, ktore pozwoli gminom budowaé
domy seniora. Teraz jest to zadanie powiatu, a powiaty nie maja na to pienig-
dzy. Jako gmina mam na to $rodki, nie mogg¢ ich wykorzysta¢ na ten cel — po-
niewaz nie mam tego w swoich zadaniach. Musz¢ wybudowac osrodek dla 200
0soOb, poniewaz wiele 0sob przychodzi do mnie 1 prosi o pomoc.

Nastgpna kwestia to hospicja. Jest wiele rodzin, ktére musza pracowac,
a maja chorg osobg¢ 1 nie mogg jej nigdzie zostawi¢. To tez niezwykle wazny
temat. Pojawia si¢ problem osob starszych i samotnych, ktore nie maja opieki.
W naszej gminie wybudowalismy budynek o powierzchni 2800 m 2 — z prze-
znaczeniem na centrum seniora. W budynku tym znajduje si¢ biblioteka oraz
sale zabaw 1 opieki dla dzieci, ktore przyjda do ,,Mediateki” na zajecia np.
z dziadkami. Bardzo innowacyjny projekt, ktory dziata od tygodnia. Mam thu-
my senioréw — ktéorym to nowe miejsce pozwoli aktywnie zy¢ 1 integrowac si¢
z rowiesnikami. Koncerty oraz wszelkie zajecia sg bezptatne, co ma niebagatel-
ne znaczenie przy niskich dochodach tej grupy spoteczne;.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo dzigkuj¢. To jest kolejny przyktad, co mozna zrobi¢ na poziomie lo-
kalnym, gminnym, jezeli przyjety gtowny cel jest realizowany przez samorzad
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z pewng rozwojowa perspektywa polityki spotecznej zorientowanej na to, aby
rozw0j rodziny si¢ odbywal. Poprosze o glos Panig Dyrektor Malgorzate Dan-
kowska, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim w Rzeszowie.

Malgorzata DANKOWSKA
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

Gminy mogg budowa¢ Domy Pomocy Spotecznej, czego przykladem jest
wojewodztwo podkarpackie, gdzie taki gminny DPS zostat otwarty w malej
miejscowosci Krowica Lasowa koto Horynca Zdroju, gmina Lubaczéw. Rada
Gminy podjeta decyzje o wybudowaniu DPS-u na swoim terenie, myslac o star-
szych osobach, ktore by chcialy zosta¢ na miejscu — u siebie, ktore maja swoj
dom na terenie gminy, ale ich dzieci zajety si¢ praca zawodowsg, wyjechaty
1 czesto nie moga ich odwiedzaé¢ oraz si¢ nimi opiekowac. Osoba starsza po-
trzebuje calodobowej opieki. W tej bardzo matej miejscowosci powstat dom na
25 miejsc wiasnie dla starszych osob. Jesli chodzi o $rodki finansowe, to gmina
skorzystata z Regionalnego Programu Operacyjnego oraz czg¢éci wkladu wia-
snego samorzadu. Powstat catlodobowy Dom Pomocy Spotecznej prowadzony
przez gming. Jest to jednak pomoc instytucjonalna. Jesli chodzi o polityke se-
nioralng, to staramy si¢ zatrzymac te osoby jak najdluzej w swoim $rodowisku,
gdyz sg przyktadem dla naszych dzieci, daja to ciepto, ktore nie da nikt obcy,
ciepto, ktore daje dziadek, daje babcia. Wiemy, jest bardzo ci¢zko, kiedy taka
osoba jest niesamodzielna. Dlatego program rzadowy Opieka 75+ jest dodat-
kowa pomocg dla samorzadow. Samorzady powinny korzysta¢ z wszystkich
programéw rzadowych dotyczacych seniorow. Widze na przykladzie woje-
wodztwa podkarpackiego, ze 4 godziny, ktore zapewnia samorzad oraz drugie 4
godziny ze $§rodkow rzadowych jest bardzo dobrym rozwigzaniem. To jest kwe-
stia diagnozy s$rodowiska lokalnego. Niezbe¢dne jest wystanie dodatkowego
pracownika. Samorzady stwierdzity, iz nie ma 0so6b do pracy, nie ma osob, kto-
re by chcialy te opieke Swiadczy¢é. Musimy si¢ zastanowié, jak uzupeti¢ na
rynku ten deficyt. W wojewodztwie podkarpackim Pani Wojewoda rozumiejac,
jak wazna role peini rodzina, powotata pelnomocnika ds. rodziny, ktéry stara
si¢ zmieni¢ $wiadomos¢ miodziezy, zeby mlodziez zauwazyta wartosci, ktore
ptyng z rodziny. Nie zmienimy tego, ze zwigzki beda si¢ konczyly rozstaniem,
ale jezeli jest dziecko to zawsze bedzie tata i mama. Wychodzac naprzeciw po-
lityce prorodzinnej, starajmy si¢ zmienia¢ $wiadomos¢ mtodych ludzi, zeby nie
byto sytuacji, ze nie wypada mie¢ wesela, wychodzi¢ za maz, ze rodzina jest
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passé i wypada by¢ singlem. Coraz wigcej 0sob wraca z zagranicy i wprowadza
nowe zwyczaje. W kazdym samorzadzie sg strategie rozwigzywania problemow
spotecznych, ktore musza by¢ przeswietlone i nie moga to by¢ zapisy stworzo-
ne przez firmy, ktdre nie znaja danej spotecznosci. To musza by¢ zdiagnozo-
wane problemy. Nie kazdy jest zwolennikiem zlobkéw. W matych miejscowo-
sciach muszg istnie¢ ztobki, aby mtode matki nie musiaty prosi¢ swojej matki
czy teSciowej, zeby po6js¢ do pracy. Pamietajmy, ze dzisiejsza babcia to nie ta
babcia sprzed kilkudziesiat lat, to sg babcie aktywne, uczestniczace w zajgciach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, korzystajace z zaje¢ w domach dziennego po-
bytu. S3 Domy Senior+, ktére powstajg ze srodkéw rzadowych. Mtodzi ludzie
chcieliby by¢ samodzielni 1 program Maluch+ im to umozliwia. Na koniec,
pamigtajmy, ze kazdy program jest pigkny, ale najpigkniejszy jest to program
»mamo podaj, tato strzelaj, dziecko jest na bramce”.

Prof. dr. hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Dzigkuje bardzo. Z wystapienia wynika, ze wazne jest to, co mozna zrobié¢
dla rodziny w sensie materialnym i infrastrukturalnym ale i jak pobudza¢ oraz
ksztaltowa¢ prorodzinne postawy i zachowania, ktore kreuja lepszy klimat dla
rodziny.

Poprosz¢ o zabranie glosu panig Anng Wojcik, Prezesa Towarzystwa Pomo-
cy im. Brata Alberta

Anna WOJCIK
Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta, Koto Dgbica

Dzi¢kuje¢ Pani Prof. Jozefinie Hrynkiewicz za zaproszenie do udziatu w tak
waznej konferencji. Organizacje pozarzadowe majg duzy wkiad w prace spo-
teczne oraz pomagaja samorzadom w prowadzeniu prawidlowej polityki pomo-
cy spolecznej. Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta jest najstarsza i naj-
wiekszg organizacjg pozarzadowa w Polsce, zajmujacg si¢ bezdomnos$cig. Moja
wypowiedz dotyczy nie tylko Podkarpacia, ale catej Polski. Mozna zada¢ pyta-
nie, co ma bezdomnos¢ wspdlnego z rodzing. Kazdy bezdomny ma blizsza lub
dalsza rodzing. Fakt, Ze w danej rodzinie jest osoba bezdomna ma ogromny
negatywny wptyw na funkcjonowanie tej rodziny. Pan Burmistrz Grzegorz Be-
nedykcinski po raz pierwszy wypowiedzial stowo patologia. Ta patologia to nie
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jest ulameczek naszej spotecznosci, tylko duzy i coraz wigkszy procent pol-
skiego spoteczenstwa. Nawigzuj¢ do pierwszego wyzu demograficznego, jaki
byt w Polsce powojennej. Moi rowiesnicy wyjezdzali z Podkarpacia do lepsze-
go $wiata, nie tylko za granice, ale rowniez do innych miast w Polsce, gdzie
fatwiej byto o prace, tatwiej byto o jakie§ mieszkanie. Zostawiali rodziny na
Podkarpaciu, zony z dzie¢mi, po kolejnych odwiedzinach meza pojawialy si¢
kolejne dzieci. Bardzo czesto ci ludzie pracowali na zachodzie i potnocy Polski
bez umow, bez ptacenia podatkow, bez ptacenia ZUS-u. W wielu przypadkach
osoby, ktore wyjechaty z Podkarpacia zostawaty osobami bezdomnymi w re-
gionach, gdzie mieszkaty i pracowaty. Dlaczego te osoby zostaly bezdomne?
Przyszly czasy transformacji, zmienit si¢ ustrdj, zmienily si¢ warunki pracy,
zycia i te osoby nie byly juz potrzebne do pracy. W 90% ci ludzie popadali w
nalogi, szli na ulice, tam mieszkali i zyli, dopoki mogli. Przychodzit 60 i 70 rok
zycia, a na ulicy juz nie dalo si¢ zy¢.

W ustawie o bezdomnosci uchwalonej w tym roku wpisany jest zapis, ze
kazdy bezdomny jest przypisany do jakie§ gminy, gminy ostatniego stalego
zameldowania. Kiedy osoba bezdomna potrzebuje pomocy, wraca do swojej
gminy. Mam telefony z r6znych gmin: méwig: ,,prosze Pani, prosze przyjac go
do schroniska, bo on jest waszej gminy. Problem polega na tym, Ze czesto nie
znamy tej osoby, w ogole nie wiemy, ze ten cztowiek zyl w naszym regionie.
Taka osoba ma 60 czy 70 lat, przyjezdza do domu i powstaje duzy znak zapyta-
nia, co dalej. Rodzina go nie przyjmie — uwazam, ze ma absolutng racj¢, ze go
nie przyjmie — poniewaz taka osoba nie wniesie nic dobrego do tej rodziny. To
sg ludzie o bardzo cigzkich charakterach, powodujacy niepokdj, zamieszanie
1 ktopoty, wymeldowani z doméw rodzinnych, a wigc oficjalnie osoby bezdom-
ne. Moze to zabrzmi brutalnie, ale czasami lepiej jest odcia¢ te osoby od wla-
snej rodziny.

Druga alternatywa: Domy Pomocy Spotecznej. Méwi sig, ze gmina ma obo-
wigzek zapewni¢ kazdej osobie potrzebujacej, w tym osobom bezdomnym
miejsca w DPS-ie. Tylko za co, i czy tak duze $rodki finansowe powinny p6js$¢
po to, zeby zapewni¢ tym ludziom od razu luksusowe zycie w DPS-ie, kiedy
inni musza czekaé, a rodziny wspoHinansowaé koszty pobytu. Wspotpracuje
z 70 gminami z terenu Podkarpacia na 160 istniejagcych gmin i czesto stysze:
,Prosze Panig, to jest bardzo niesprawiedliwe spotecznie”. Powiem tak: zga-
dzam si¢ z tg opinig. Powstata luka w systemie opieki spotecznej. Organizacje
pozarzadowe wywalczyly zapis, ze istniejg schroniska z ustugami opiekun-
czymi zajmujgcymi si¢ osobami starszymi, chorymi ale samoobstugowymi,
ktérym zapewniamy godne zycie. Schroniska z ustugami opiekunczymi wypet-
niajg t¢ luke, poniewaz te osoby sa u nas przez pewien okres, a potem idg do
DPS-u lub ZOL-u, w ostatniej chwili swojego zycia, kiedy nie mozemy si¢ juz
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tymi osobami zajmowac. Jezeli pobyt osoby w DPS-ie kosztuje gming np. 3
tys., to pobyt w schronisku z ustugami opiekunczymi, gdzie ma zapewniong
bardzo dobra calodobowa opieke, kosztuje gmineg np. 1100,00 zt. Réznice eko-
nomiczne s3 do§¢ wyrazne. Osoby bezdomne to w wiekszosci ludzie, ktorzy nie
placili podatkoéw,sktadek ZUS, nie majg rent ani emerytur, a 90% tych osob,
z tytutu zlego stanu zdrowia lub wieku, dostaje zasitki state.

Powiedziano, ze w Polsce ludzie powyzej 80 roku stanowig ponad 5% spote-
czenstwa, a u nas na Podkarpaciuto ponad 20% ludnosci.

Uwalnianie si¢ rodzin od sprawcow przemocy. Na Podkarpaciu, bylo tak, ze
gdy kto$ pit czy bit, ale méwil, ze kocha to nie wypadato go z domu wyrzucié.
Gdy zmienity si¢ obyczaje 1 warunki zycia, gdy w domu rzadzi mlode pokole-
nie, to dzieci, zony mowia: dos¢ i wyrzucajg takiego ojca, meza na ulice. I co
dalej — DPS za 3. tys.?

Mieszkania socjalne. Jest mato mieszkan socjalnych i nie buduje si¢ nowych.
W pierwszej kolejnosci mieszkanie socjalne powinny dosta¢ rodziny z dzie¢mi,
a czesto mieszkanie socjalne zajmuje jedna osoba, chora, uzalezniona ktora
z mieszkania robi ,,melin¢”, przychodza opiekunowie z OPS, co wszystko bar-
dzo duzo kosztuje, a rezultat jest mizerny. Pytanie co z tymi osobami: DPS czy
schronisko z ustugami opiekunczymi?

Apeluje do GUS-u o prowadzenie statej, corocznej, statystyki oséb bezdom-
nych, ktora nie istnieje. Apeluje do srodowiska naukowego o rozpoczecie badan
naukowych dotyczacych 0sob starszych, ktore sg osobami bezdomnymi.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Bardzo Pani dzigkuje¢. ZobaczyliSmy bezdomno$¢ jako przestrzen spoteczna,
a takze ekonomiczng i bardzo trudne problemy spoleczne. To jest wazny akcent
w tej debacie wskazujacy na potrzebe glebszej diagnozy tego zjawiska. Przy-
stepujemy do koncowej fazy naszego panelu w ktorej wystapia przedstawiciele
nauki.

Poprosze o glos Panig prof. Mariole Ractaw, Zaktad Profilaktycznych Funk-
cji Polityki Spotecznej, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego.
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Dr hab. MARIOLA RACLAW
Zaktad Profilaktycznych Funkcji Polityki Spotecznej
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego

Szanowni Panstwo,

Jestem zaszczycona zaproszeniem do dyskusji panelowej. Wystuchane wy-
stapienia 1 wypowiedzi byty niezwykle interesujace. Polityka rodzinna (uzy-
wam terminu zgodnego z akademickim podzialem dziedzin szczegdtowych
polityki spotecznej) jest zadaniem publicznym (realizowanym przez odpowied-
nio zorganizowane instytucje publiczne) i zadaniem spotecznym (normatywny
obowiazek spoleczenstwa), zwigzanym ze wspieraniem rodziny w wykonywa-
niu jej funkcji. Prof. Adam Kurzynowski postawil pytanie o warunki optymali-
zacji polityki spotecznej, wspomagajacej rodzing w roznych jej fazach.

Zanim odniose si¢ do postawionego pytania, chcialabym wskaza¢ kilka cha-
rakterystyk polskiej polityki rodzinnej, funkcjonujacej w Polsce do pierwszej
dekady XXI. wieku, ktére wptywaja na mozliwosci optymalizacji wsparcia ro-
dzin przez instytucje publiczne:

Po pierwsze, nalezy wzig¢ pod uwage niecigglto$¢ zmian wprowadzanych
w ramach polityki rodzinnej. Byta ona ,,niedokonczong koncepcja”, przeobra-
zang ze wzgledu na réznorodne akcenty ideologiczne, uwypuklane wraz ze
zmianami ekip rzadzacych. Nie shuzylo to wytwarzaniu jednej spojnej i konty-
nuowanej strategii polityki rodzinnej. Prawdopodobnie obecnie, wraz z uru-
chomieniem roznych programow wspierajacych rodzing, zaistniala szansa, aby
na nowo przemysle¢ zatozenia i strategi¢ polityki rodzinne;j.

Po drugie, w dekadzie lat 90. XX wieku redukowano programy powszechne
na rzecz programow selektywnych. Nie rozwijano adekwatnych pod wzgledem
jakosciowym 1 ilosciowym ustug spotecznych, ktore wspomagaty rodziny, co
odbija si¢ na mozliwosciach tworzenia rodziny i jej funkcjonowaniu w réznych
fazach.

Po trzecie, wzrastalo i wzrasta znaczenie czynnikow lokalnych w tworzeniu
1 realizowaniu dziatan na rzecz rodzin. Samorzady przejmujga na siebie obo-
wigzki tworzenia $rodowisk przyjaznych rodzinom. Oprocz samorzadoéw ak-
tywnie dziatajacych na polu polityki rodzinnej, sg i takie, w ktorych wsparcie
rodzin redukuje si¢ do dziatan pomocy spotecznej w oparciu o test dochodow.

Po czwarte, mamy do czynienia z tworzeniem rozbudowanej administracji,
ktoéra obstuguje roznorodne problemy rodzin. Dziatajgca w srodowiskach lokal-
nych relatywnie gesta sie¢ podmiotow administrujagcych problemami rodzin,
jest ostabiana przez napigcia i konflikty wewngtrzne pomigdzy profesjami
1 przedstawicielami tzw. zawodow pomocowych (np. pracownik socjalny
vs. asystent rodziny). W obecnych warunkach, gdy nastepuje kryzys w rodzinie,
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to rodzina musi go przezwyciezy¢, tolerujac obecno$¢ w swoim prywatnym

zyciu przedstawicieli wielu stuzb spotecznych. Zycie rodziny diagnozuje sie

fragmentarycznie, tworzac przy tym odrgbne 1 autonomiczne pola probleméw
do rozwigzania czy raczej ,,obstuzenia” przez profesjonalistow. Zatem na po-
ziomie lokalnym mamy do czynienia z wyodrgbnianym postrzeganiem niepet-
noprawnosci, ale bez kontekstu rodzinnego; polityki senioralnej — bez kontekstu
rodzinnego; przemocy w rodzinie bez kontekstu rodzinnego i bez szeregu kwe-
stii, ktore oddziatlujg na siebie.

Optymalizacja polityki rodzinnej, zwlaszcza na poziomie lokalnym, zalezna
jest zatem od wielu czynnikow, w tym m.in.:

1) znajomosci lokalnego srodowiska. Nie rozpoznaje si¢ probleméw okreslo-
nych grup, poniewaz nie ma instrumentéw diagnostycznych, ale rowniez
wrazliwosci 1 checi, aby je dostrzec. Takimi grupami sg m.in. osoby niesa-
modzielne, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, ktére nie moga funkcjo-
nowac i uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, poniewaz nie sg w stanie wyjs$¢
z wlasnego domu. Inny przyktad to problemy bezdomnej matki i jej dzieci.
Bezdomno$¢ matki jest bezdomnoscia jej dziecka i nalezy zdawacé sobie
sprawe, ze los matki tulajacej si¢ z jednego schroniska do drugiego, z jedne-
go domu samotnej matki do drugiego, jest podzielonym losem jej potom-
stwa. Kolejna ilustracja, poparta ustaleniami z badan: niewidoma matka czy
niewidomy ojciec potrzebuje wsparcia w rutynowych dziataniach w gospo-
darstwie domowym, np. przy odrabianiu lekcji przez jej/jego widzace dziec-
ko. Otrzymuje ustuge asystenta rodziny. Jednak nie potrzebuje asystenta
w celu przezwycigzenia niewydolnosci w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych, ale jako wsparcia dla prawidlowo funkcjonujacej rodziny, po to, zeby
nauczy¢ dziecko kolorowa¢ obrazki czy pisa¢. Tymczasem automatycznie
przyporzadkowuje si¢ zgloszony przez rodzing problem jako ,,bezradnos¢
opiekunczo-wychowawczg”, co uruchamia dziatania kontrolno-interweniu-
jace.

2) gromadzenia zaktualizowanych i aktualizowanych w sposob ciagly informa-
cji o posiadanych zasobach publicznych i niepublicznych (tzw. ,lustracja
spoleczna”) a nastepnie ,,powigzanie” owych zasobow z potrzebujacymi
grupami w celu rozwigzywania problemow spolecznych czy zaspokojenia
potrzeb grup spotecznych. Polityka rodzinna jest wskaznikiem dobrze zapro-
jektowanej i wdrozonej polityki spotecznej, wrazliwej na zmiany spoteczno-
-kulturowe i specyfiki lokalnego srodowiska. Zatem pomijanie zasobow i po-
trzeb spotecznych jest $wiadectwem nieudolnej czy pozorowanej polityki
spolecznej, a w efekcie — ,,quasi rodzinnej”.
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Prof. dr hab. ADAM KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo dziekuje. WystuchaliSmy wystgpienia, ktére pokazuje polityke spo-
teczng wobec rodziny jako podejscie catosciowe z zarysowaniem szerszego
zakresu polityki lokalnej. Poprosze o glos Panig dr Sylwi¢ Michalska, Instytut
Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa, Polska Akademia Nauk.

Dr Sylwia MICHALSKA
Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa,
Polska Akademia Nauk

Poproszono, abym w krotkim wystapieniu opisata sytuacje rodziny wiejskiej
oraz tego, jaki wplyw moze mie¢ na nig polityka rodzinna.

Musimy pamigtac, ze wspodtczesna rodzina wiejska w znacznej wigkszosci
nie jest juz rodzing rolniczg. Nadal jednak jest blizsza tradycyjnemu, patriar-
chalnemu modelowi rodziny: liczniejsza, czasem wielopokoleniowa, bardziej
dzietna, trwata, rzadziej dochodzi tu do rozwodoéw. Ale wies jest tez miejscem,
gdzie me¢zczyzni zyja krocej od kobiet, istnieje znaczna przewaga kobiet w star-
szym wieku, samotnych, z bardzo niskimi emeryturami czy rentami, co jest
spowodowane tym, ze w przesztosci nie pracowaly zawodowo, lecz spetiaty
nieplatne obowigzki domowe oraz opieckowaty si¢ najblizszymi. Samotni starsi
mezczyzni czesto z kolei pozostaja bezradni w kwestii obowigzkéw domowych,
ktorymi tradycyjnie zajmuja si¢ kobiety 1 pozostawieni bez wsparcia nie radza
sobie z zadaniami dnia codziennego.

Przez stulecia dominujacym typem rodziny wiejskiej byt tradycyjny, patriar-
chalny model rodziny chtopskiej. Na ziemiach polskich w chwili odzyskania
niepodlegtosci w 1918 r. na wsi mieszkalo ponad 70% obywateli, mozna wigc
przyjac, ze byl to model rozpowszechniony 1 wptywal, a nawet obecnie wply-
wa, na podziat r6l i obowigzkéw wsrdd czlonkdéw rodziny. W rodzinie patriar-
chalnej funkcje opiekuncze i odpowiedzialnos¢ za dobrostan rodziny spoczywa-
ja na kobietach. Wykonujg one nieodptatnie wiele prac, ktore — gdyby je wyce-
ni¢ — przynosityby im konkretny dochod. Wraz z zachodzacymi zmianami spo-
teczno-ekonomicznymi kobiety, rowniez na wsi, poszerzaty swoja aktywno$¢
poza role rodzinne, podejmujac si¢ rol zawodowych czy publicznych. W takiej
sytuacji mozna byloby oczekiwa¢, ze czgs¢ zadan domowych przejma na siebie
mezczyzni oraz — z drugiej strony — panstwo, ktore zbuduje system wsparcia
socjalnego, pozwalajacy odcigzy¢ pracujacych dorostych w czg$ci zadan.
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W chwili obecnej na wsi ten system jest marny. Niewystarczajaca jest infra-
struktura. Nawet jesli istnieje miejsce, w ktorym dzieci czy seniorzy moga spe-
dzi¢ czas to niekiedy odleglo§¢ — nawet pozornie niewielka, ale bez mozliwosci
skorzystania z publicznego transportu — staje si¢ niedostepne. Ztobki, przed-
szkola, szkota dziatajaca w przewidywalnych godzinach, wygodny 1 bezpieczny
dojazd do niej; $Swietlice, system wsparcia 0sob starszych, z demencjg, wsparcie
rodzin w ktérych sg osoby z niepetnosprawnosciami — tego na wsi jest niewiele
lub w ogole brak. Zanikajacy transport publiczny nie pozwala na korzy-
stanie (z takze niewystarczajgcej) infrastruktury w miastach. Skutkuje to
tym, zZe opiekuncze funkcje nad dzie¢mi i coraz liczniejszym starszym po-
koleniem pelnig kobiety. To wielkie obcigzenie, szczegdlnie dla kobiet z tzw.
sandwich generation, opiekujacych sie jednoczes$nie dorastajgcymi dzie¢mi
1 starzejacymi si¢ rodzicami czy bliskimi. Problemem jest takze niepewnos$¢
zatrudnienia po powrocie do pracy z urlopu macierzynskiego czy fakt, ze kobie-
ty zarabiaja mniej od me¢zczyzn i — jesli na przyktad konieczne stajg si¢ dojazdy
do pracy i optacenie opieki dla dzieci — podj¢cie pracy zawodowej staje si¢
ekonomicznie nieoplacalne. Same kobiety deklaruja, ze rodzina jest dla nich
wazna i stawiajg ja na pierwszym miejscu. Jednoczesnie jednak deklaruja, ze
chcialyby petniej zaistnie¢ we wspotczesnym spoleczenstwie, realizowac sie¢
takze w innych — zawodowych 1 publicznych — rolach. Obowigzki opiekuncze
podejmuja z poczucia odpowiedzialno$ci, ale brak innych mozliwosci rozwoju
rodzi frustracje.

Jak — przeciwdziatajac tej sytuacji — mozna by kobiety (rodziny) wesprzec¢?
Wzoréw dostarcza wiele innych krajow. Pokazuja, ze mozna robi¢ to na co
najmniej dwa sposoby.

Pierwszy to wprowadzenie pewnej formy wynagrodzenia za wykonywanie
tych obowigzkow/swiadczen. Tu mogtoby by¢ — odwotujac si¢ do polskiego
przyktadu — jakie$ dziatanie typu 500+ czy emerytura rodzicielska. Ma ono
jednak w moim przekonaniu t¢ wadg, Ze jest préba powrotu do tradycyjnego
modelu roli kobiecej, dosy¢ skromnie wynagradzanego. Jest to wtloczenie
kobiet z powrotem w role opiekuncze, tym razem — za niewielka optata, nie
baczac na ich inne aspiracje. Juz teraz pewne narzedzia polityki rodzinnej pro-
buja zacheci¢ kobiety do petnienia funkcji opiekunczych poprzez zakazy, pena-
lizacje pewnych zachowan, dyskryminacje w innych sferach aktywnosci, ale tez
przez wynagradzanie zachowan oczekiwanych (np. wsparcie finansowe na
dzieci, proponowane emerytury macierzynskie). Jest to model utrwalajacy
nierownosci plciowe, bo kobiety korzystajace z tych narzedzi ,,dostajg” wspar-
cie od panstwa, a nie korzystaja z tego, na co same zapracowaly, nie jest to ich
prawem a wynika z przychylnosci, dobrej woli rzadzacych (np. uznaniowa
kwota, a nie wynikajaca ze sktadek, wktadu pracy itp.). Moze to rodzi¢ obawy,
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czy w sytuacji zmiany wiladzy, pogorszenia sytuacji ekonomicznej w kraju,
badz nie zaspokojenia oczekiwan ,,darczyncoOw” przyznane $wiadczenia nie
zostang cofnigte. Wspieranie dzialan ktore wycofuja kobiety z rynku pracy
moze sta¢ si¢ pulapka, ktora dotknie rodzing wiejska w roznych fazach jej
rozwoju. Najmocniej dotknie za§ kobiety. W poczatkowych fazach rozwoju
rodziny pozbawi kobiet¢ mozliwosci aktywnosci poza domem (a dzieci oglada-
nia innego niz tradycyjny modelu roli kobiecej), a w fazie koncowej, ze wzgle-
du na brak odpowiedniej wysokosci $wiadczen, uczyni z nich klientele panstwa
lub blizszej czy dalszej rodziny, najpewniej kolejnego pokolenia kobiet.
W istocie jest to mechanizm od-obywatelniajgcy.

Ale mozna rowniez probowac zbudowac system wsparcia, z ktérego mozna
korzysta¢ w przewidywalny, jasno okreslony sposob. Wymaga to wielu na-
ktadow 1 strategicznego planowania, oraz trwania, niezaleznie od zmian poli-
tycznych. System taki powinien by¢ spojny, cato$ciowy, przewidywalny. Trwa-
ty, ale elastyczny, bo w gre wchodza wydarzenia losowe i indywidualne drama-
ty. Jego budowa wymaga perspektywy dluzszej niz cykle wyborcze; wyma-
ga tez wshuchania si¢ w rzeczywiste potrzeby zainteresowanych.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Dzigkuje bardzo. Przedstawiony obraz sytuacji rodziny i kobiet w §rodowi-
skach rolniczych wskazuje, ze z punktu widzenia polityki spotecznej i demo-
graficznej nalezy diagnozowac sytuacj¢ i uwzgledni¢ ja w polityce rodzinne;.
Poprosze o glos Pana prof. Michata Michalskiego.

Prof. dr hab. Michal A. MICHALSKI
Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Kluczowa faza (dla) rozwoju rodziny a odwazna polityka spoleczna

Szanowni Panstwo, jest mi niezmiernie mito uczestniczy¢ w kolejnej odsto-
nie tej waznej 1 potrzebnej debaty, ktora prowadzi systematycznie Rzadowa
Rada Ludnosciowa.

W moim wystapieniu chcialbym si¢ odnies$¢ do faz cyklu zycia rodziny, ktore
byty centralnym przedmiotem dzisiejszej refleksji. Jest oczywiscie wazne ich
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analizowanie i omawianie dostgpnych danych dotyczacych poszczegélnych
faz, aby ksztaltowa¢ optymalng i skuteczng w dhugiej perspektywie polityke
spoteczng. Oprdcz tego jeszcze — 1 na tym chee si¢ skupi¢ w swojej wypowiedzi
— nalezy zwrdci¢ uwage na fazg, ktorg okreslitbym mianem ,,Fazy ZERO”, kto-
ra obejmuje czas od narodzin do momentu, gdy dorosty czlowiek podejmuje
samodzielng decyzje o zatozeniu rodziny. Jak si¢ latwo domysli¢, chodzi o
czas, ktory obejmuje co najmniej 18 lat, ktory — jak wynika z wielu dostepnych
juz obecnie badan — ma istotny wplyw na postawy i zachowania dotyczace za-
réwno procesu formowania rodziny, jak i funkcjonowania w niej na dalszych
etapach.

Stawiam wigc teze, wedtug ktorej przebieg pigciu wyrdznianych faz istnienia
rodziny bedzie zalezat od ,,Fazy ZERO”, czyli od tych wptywow, ktorym be-
dzie podlega¢ dziecko od momentu urodzenia do chwili, kiedy rozpoczyna sa-
modzielnie doroste zycie. Okazuje si¢, ze w tym czasie dochodzi do ksztatto-
wania si¢ postaw i1 preferencji, ktore nastgpnie istotnie oddziatujg na decyzje
malzenskie i rodzinne.

Uwazam, ze zwrocenie uwagi na tak postawiony problem jest o tyle istotne,
ze po pierwsze, rozmaite narzedzia polityki spotecznej nastawione na rozwia-
zywanie probleméw w poszczegdlnych fazach cyklu zycia rodziny nie zawsze
okazuja si¢ skuteczne, a po drugie, wciaz zbyt malo uwagi poswiegca si¢ temu
dhugiemu okresowi, na ktory wskazuje. Gdy chodzi o pierwszy z wymienionych
argumentoéw, to dowodzi tego m.in. w wymiarze europejskim raport z badan
w ramach projektu ,,Families and Societies”, ktory ukazat si¢ w 2017 r. Wska-
zuje on, ze wigkszos$¢ ekspertow uczestniczacych w badaniu nie spodziewa sig,
7e sytuacja rodzin z dzieémi ulegnie poprawie w najblizszej przysztosci®.

Aby w jaki$ sposob zilustrowaé to, co mam na mysli, gdy wskazuje na ko-
nieczno$¢ przyjrzenia si¢ temu, w jakim kontek$cie spoteczno-kulturowym do-
rasta dzi$§ mlode pokolenie, mozna chociazby zwroci¢ uwage na to, ze w ostat-
nich dziesigciu latach zainteresowanie udanym zyciem rodzinnym i posiada-
niem dzieci w$rdod mlodziezy spadato: w roku 2008 wskazywalo na nie 54%
badanych, natomiast w roku 2016 grupa ta wynosita 42%. Wazne przy tym jest,
ze do roku 2003 dazenie to miato charakter priorytetowy, obecnie za$ zajmuje
miejsce drugie’. Jedli tendencja taka okaze sie trwata, to dla przysztej sytuacji
demograficznej 1 spotecznej Polski oznacza to spadek liczby zawartych mat-
zenstw 1 urodzonych dzieci. Dlatego uwazam, ze zwrocenie uwagi na dzisiejsze
pokolenie dzieci i mlodziezy to jedna z najpilniejszych potrzeb spotecznych,

¢ Por. B. Riederer (red.) (2017), Vulnerability and the future of families with children in Europe: Nine
questions and corresponding answers, Families and Societies Project, s. 104-5.

7 R. Boguszewski (2016), Aspiracje, dgzenia i plany zyciowe miodziezy, [w:] Miodziez 2016, Raport
z badan, CBOS i KBPN, Warszawa, s. 53-4.
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poniewaz to dzisiejsza mtodziez bedzie ksztaltowala przyszite rodziny i spote-
czenstwo ogotem.

Dysponujemy obecnie duzg liczba badan, ktére potwierdzaja, ze doswiadcze-
nia z okresu dziecinstwa i dorastania (nabywane gtownie, cho¢ nie tylko w ob-
rebie srodowiska rodzinnego) wywieraja duzy wpltyw na rozwoj oraz pozniej-
sze osiagni¢cia edukacyjne, zawodowe 1 — najogolniej mowiac — zyciowe dzieci
1 mtodziezy. Oznacza to, ze struktura rodziny i jej trwato$¢ maja np. duzy
wpltyw na przyszte osiggnigcia ekonomiczne dzieci (mobilnos¢ ekonomiczna).
Autorzy — tacy jak DelLeire, Lopoo czy Schulz stwierdzaja, iz szczegdlna szko-
de w tym wzgledzie powoduja rozwody®. Inne ciekawe wyniki, na ktore takze
w tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage dotycza tego, ze duzg role w rozwoju
mtodego cztowieka i jego rodziny odgrywa kolejnos$¢ kluczowych decyz;ji, kto-
re podejmuje, wkraczajagc w dorostos¢. W opracowaniu o znamiennym tytule,
ktory na jezyk polski mozna by przettumaczy¢ jako ,,Tworzenie spoteczenstwa
szans”, duet badaczy — Ron Haskins i Isabel Sawhill — stwierdza, ze ,,jesli mto-
dzi ludzie ukonczg szkote $rednia, zdobeda pracg, wezma $lub zanim beda mieli
dzieci, maja okoto 2% szans, ze dotknie ich bieda i1 ponad 75% szans, ze dota-
cza do klasy $redniej zarabiajac co najmniej 50 tysiecy dolaréw rocznie™. [Ha-
skins, Sawhill, 2009].

Inng wazng kwestia, o ktérej mozna by w tej krotkiej wypowiedzi jeszcze
wspomnie¢ to dowartosciowanie pracy opiekunczej i wychowawczej, ktorg
w znacznej czesci wykonuja w rodzinach kobiety. Gdyby udato si¢ zmieni¢
wizerunek — a moze i sposob rekompensowania'® — tej zasadniczej i niezbednej
pracy, ktéra decyduje przeciez o dtugofalowym tworzeniu kapitatu ludzkiego,
to zapewne sklonno$¢ do zawierania matzenstw 1 podejmowania si¢ 16l rodzi-
cielskich ulegla by zmianie. Przy okazji tego zagadnienia zapewne warto docie-
ra¢ nie tylko do przysztych zon i matek, ale takze przysztych me¢zow i ojcow,
ktorych zaangazowanie, odpowiedzialno$¢ i wsparcie nalezy postrzegaé jako
czynnik wyraznie sprzyjajacy zakladaniu rodzin 1 wzrostowi dzietnosci, a takze
istotny pod wzgledem zapobiegania pojawianiu si¢ przypadkow samotnego
rodzicielstwa, ktore pod wzgledem wychowawczym i1 rozwojowym okazuje si¢

8 Por. T. DeLeire, L.M. Lopoo (2010), Family Structure and the Economic Mobility of Children, Eco-
nomic Mobility Project, Pew Charitable Trust, dostgpne pod adresem: http://  www.
economicmobility.org/assets/pdfs/Family Structure.pdf, s. 2; N. Schulz, 2013, Home Economics. The
Consequences of Changing Family Structure, AEI Press, Washington D.C., ss. 50-51; por. M.A. Michal-
ski, Gospodarka zaczyna sie w rodzinie — kondycja rodziny a rozwdj spoteczno-gospodarczy, ,,Nierowno-
$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 54 (2/2018), ss. 9-21.

° R. Haskins, I. Sawhill (2009), Creating an Opportunity Society, Brookings Institution Press, Wash-
ington D.C.

10 Za pozytywne nalezy uzna¢ w tym wypadku instrumenty polityki rodzinnej takie jak Program ,,Ro-
dzina 500 Plus”, czy Program ,,Mama Plus”.
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dla dziecka sytuacja mniej korzystng. Zwraca na to uwage laureat nagrody No-
bla w dziedzinie ekonomii, James J. Heckman, ktéry stwierdza, ze ,,pelne ro-
dziny inwestujg wigcej w swoje dzieci niz rodziny z jednym rodzicem, chociaz
doktadne przyczyny tego nie sg znane. Te inwestycje przynosza zwrot w postaci
wyzszych osiggniec.

Istniejg duze luki w stymulacji poznawczej 1 wsparciu emocjonalnym we
wcezesnym wieku. Utrzymujg si¢ one na przestrzeni dziecinstwa i silnie wply-
waja na osiggnigcia w dorostosci. Dowody roéznic migdzy $rodowiskami wy-
chowawaczymi i ich konsekwencje dla osiggnig¢ w dorostosci sg niepokojace w
swietle malejacego procentu dzieci wychowywanych w petnych rodzinach. (...)

Problemem nie jest tylko dochdd. Chociaz dochod stanowi standardowa mia-
r¢ ubdstwa, ostatnie badania sugeruja, ze dochod rodzicielski nie jest adekwatng
miarg zasobow, ktore sg dostepne dla dziecka. Dobre rodzicielstwo jest o wiele
wazniejsze niz pienigdze™'!.

Powyzszy cytat stanowi dobre podsumowanie catej mojej wypowiedzi i na
zakonczenie chce zwroci¢ jeszcze uwage na kwesti¢ sposobu realizowania poli-
tyki spotecznej. Jestem zdania, ze dla jej skutecznosci niezbedne sa dwa ele-
menty: pierwszy to dobra orientacja w stanie badan, ktore dzi§ wyraZznie po-
twierdzaja, ze trwala i stabilna rodzina oparta na sformalizowanym zwigzku
matzenskim zapewnia lepsza socjalizacje 1 wyzszej jakos$ci kapitat ludzki oraz
prowadzi do wyzszej dzietno$ci; drugi to odwaga, aby przyznawac priorytet i w
pierwszej kolejnosci wspiera¢ wilasnie te formy zycia rodzinnego, postawy i
zachowania, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-demograficznego, z
ktorego efektow korzysta cale spoteczenstwo.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Dziekuj¢ bardzo. To zamykajace wystgpienie pana prof. Michala Michal-
skiego bylo skupione wokot wspomagania pozytywnych zmian demograficz-
nych i spolecznych odnoszacych si¢ do roli plci. To jest wazne w ksztattowaniu
rodziny 1 wspieraniu rodziny w tych fazach, o ktorych si¢ moéwi w momencie
powstawania malzenstwa, ile rodzina chce mie¢ dzieci, co ma p6zniej wpltyw
na zastepowalnos$¢ pokolen, a to jest jedna z najwazniejszych funkcji rodziny.

11 J.J. Heckman (2011), The economics of inequality. The value of early childhood education,
»American Educator, Spring, 31-35.47, s. 33.
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Chciatbym wskaza¢ na nastgpujace sprawy. Debata panelowa dobrze uzupet-
nia sesj¢ pierwsza, poniewaz zobaczyliSmy te zagadnienia od strony praktycz-
nej, od strony rzagdowej, samorzadowej i instytucji pozarzadowych. Moglismy
si¢ przekonad, jak dziala ten trojpoziomowy szczebel: panstwo, wojewddztwo,
powiat 1 gmina, samorzad lokalny i to co nazywamy aktywnos$cig w réznych
sferach dziatalnosci, w tym edukacji, ochronie zdrowia, instytucji opieki nad
dzie¢mi i osobami starszymi oraz niepetnosprawnymi w odniesieniu do krajo-
wej 1 lokalnej polityki spotecznej, co ma tu szczegdlne znaczenie. Rzadowe
1 samorzadowe skuteczne wsparcie rodzin w poszczegdlnych fazach ich zycia
przez krajowa, regionalng i lokalng polityke spoteczng byto w wystgpieniach
panelistéw argumentem na rzecz poprawy sytuacji materialnej rodzin i demo-
graficznego rozwoju Polski. Z debaty tej wynika rowniez, ze potrzebne jest
nowe, reprezentacyjne badanie rodzin wedlug faz rozwoju, ktére dostarczy
kompleksowej wiedzy o funkcjonowaniu polskich rodzin, o ich aktualnych
1 przyszlych potrzebach, ktorych zaspokajanie w ramach polityki spotecznej
bedzie niezbedne. Serdecznie dzigkuje wszystkim panelistom i prosze o przygo-
towanie odpowiednich materiatow do publikacji.
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Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Wystapienia panelistow ukazaty roznorodny i skomplikowany obraz sytuacji
wspotczesnych rodzin. Wynika z niego wniosek jednoznaczny — rodzina stano-
wi najwazniejsze srodowisko socjalizacji i wzoréw przenoszonych przez czto-
wieka w doroste zycie. Wspotczesna rodzina korzysta w mozliwie szerokim
zakresie z ustug specjalistycznych (zdrowie, edukacja, kultura, takze opieka)
oraz pomocy instytucji i organizacji. Dostepno$¢ ustlug zewnetrznych dla rodzi-
ny jest uwarunkowana wieloma czynnikami; miejscem zamieszkania, zamozno-
$cig, aspiracjami rodzicéw itp. Dalsze niwelowanie nierdwnosci wymaga zrow-
nywania mozliwos$ci i dostepnosci do tych ustug cywilizacyjnych, ktére daja
lepsze wigksze mozliwosci. Pojawia si¢ rola panstwa, a przede wszystkim waz-
na rola samorzadow lokalnych. Wiedza o dziataniach 1 aktywno$ci samorzadow
na rzecz rodzin w réznych fazach jej rozwoju wymaga badan, oceny i systema-
tyzacji. Z doswiadczenia wiemy tylko, ze troska samorzadéw o rodzing jest
bardzo zrdznicowana przestrzennie..., ale trudniej okresli¢, co kryje si¢ za tym
,bardzo”? Zagadnienie to wymaga systematycznych badan i ocen, ktéora mobi-
lizowataby samorzady do wzmozenia swojej aktywnosci w polityce rodzinnej,
ktora wptywa bezposrednio na stan ludnosci.

Prof. dr. hab. Irena KOTOWSKA
Instytut Statystyki 1 Demografii

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo dzigkuj¢ za poruszone watki w obu sesjach 1 ustrukturyzowane tema-
tyczne sesji. Zaczn¢ od reakcji na wystgpienie prof. Michata Michalskiego.
Bratam udziat w projekcie Families and Societies i kierowalam zadaniem ba-
dawczym, ktéry dotyczyt nowych rél kobiet i me¢zczyzn w rodzinie i w spote-
czenstwie. Wnioski pana prof. Michata Michalskiego sg nieuprawnione. Z kon-
kluzji projektu nie wynika, ze dziatanie na rzecz wigkszej rownosci obu pici
zardwno w rodzinie, jak 1 w przestrzeni publicznej wplywa na nizsza dzietnos$c¢.
Ponadto w 2015 r. pojawity si¢ dwie wazne publikacje, ktore zawieraja koncep-
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cje teoretyczne pokazujace, jak przemiany dzietno$ci mozna wigzaé z procesem
transformacji rol spotecznych kobiet i mezczyzn.

Drugi wniosek, ktéry Pan przedstawil, dotyczyt oceny dziatan polityki spo-
tecznej w odniesieniu do rodzin. Zycie rodzinne jest coraz bardziej skompliko-
wane. Ztozono$¢ 1 dywersyfikacja sytuacji rodzinnych tworzy ,,family vulnera-
bilities”, rodziny stajg si¢ coraz bardziej wrazliwe na stare i nowe zagrozenia,
czyli na ryzyko spoteczne. Glowne przestanie tego dokumentu jest takie, ze
polityka spoteczna i rodzinna powinna uwzglednia¢ ustalenia badaczy dotycza-
ce przemian zycia rodzinnego oraz rosngcg wrazliwos$¢ rodzin na zmiany wa-
runkow, w jakich funkcjonuje. Prosze prof. Michala Michalskiego, aby jeszcze
raz zajrzal do tych dokumentéw, poniewaz Pana ustalenia sg sprzeczne z istota
materii.

Prof. dr hab. J6zefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzagdowej Rady Ludnosciowej

Debata jest bardzo potrzebna. Badania sg bardzo rézne i ich interpretacja. To
byla problematyka bardzo wazna i w ostatni czasie nabiera znaczenia.

Dr hab. Piotr SZUKALSKI, prof. nadzw. Uniwersytet L.odzki
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Pragne poruszy¢ dwie kwestie, odpowiadajac na wypowiedzi przedstawicieli
czej dotyczacej mozliwosci tworzenia centrow ushug spotecznych, ktorej jed-
nym z celow bedzie dostarczanie wigzki ustug na rzecz rodziny. Stworzenie tej
ustawy bedzie zaprzeczeniem aktualnie istniejacej fragmentarycznosci w tym
zakresie. Inicjatywa prezydencka tworzy nowatorski sposob myslenia.

Druga kwestia dotyczy tego, ze wiele 0sob mowito o problemach z Izbami
Regionalnymi, bo nie ma podstawy prawnej. Przy tworzeniu ustawy dotyczacej
centrow ustug spolecznych istniaty pomysty, zeby wpisa¢ bardziej szczegdtowe
zapisy, ktore by powodowaty, ze wtodarze gmin nie mieli probleméw. Prawni-
cy prezydenccy mowia, ze w tych ustawach jest napisane: i inne dziatanie.
Wpisywanie w t¢ ustawe zbyt szczegdlowych rozwiazan zawigzywatyby wila-
dzom samorzadowym.
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Karolina WARNO
Gtowny Urzad Statystyczny

Wedtug danych Eurostatu Polska znajduje si¢ w niechlubnej statystyce doty-
czacej samobojstw dzieci 1 mtodziezy. Ujawniona liczba samobdjstw jest tylko
wierzchotkiem gory lodowej, na ktora sktadajg si¢ rézne problemy psycholo-
giczne. Dzieci borykaja si¢ z depresja, frustracja, samotnoscig. Bardzo wazna
jest kondycja rodziny. Rodzi si¢ pytanie, co ta niechlubna statystyka mowi
o kondycji polskiej rodziny. Drugim waznym elementem jest szkota. Dysfunk-
cyjna rodzina potaczona z opresyjng szkolg stanowi niebezpieczne potaczenie.
W polskich szkotach obserwujemy chaos i przetadowanie programu. Warto
zastanowi¢ si¢ nad przyczynami dramatycznej psychologicznej sytuacji pewnej
grupy dzieci w kontekscie tych dwoch czynnikow: rodziny i szkoty.

Marcin Blach
Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Chciatem dodaé, ze bardzo zaniepokoita mnie informacja przekazana przez
prof. Piotra Szukalskiego, ze Europa uznaje powoli, ze polityka spoleczna
1 prorodzinna nie zdaje rezultatow. Pytanie jest takie: skoro polityka spoleczna,
ktorg tworzymy na wzor europejski si¢ nie sprawdza, to moze powrd¢my do
warto$ci, ktore si¢ sprawdzaly przez wiele lat. Mamy wartosci tradycyjne, kato-
lickie. Na Podkarpaciu jest wiele wielopokoleniowych rodzin, w ktoérych nie ma
az tylu problemoéw, co w rodzinach mieszkajacych w duzych miastach. To jest
kwestia wychowania dzieci w szkotach, wskazywania na podstawowe wartosci.
Ksztattowanie polityki prorodzinnej ze strony rzadu si¢ nie sprawdzi, jezeli
dzieci nie b¢da odpowiednio wyedukowane, nie zostang stworzone wiasciwe
rodziny. Méwimy, Ze nie ma pienigdzy na DPS-y, na mieszkania komunalne.
Nie mozna regulowac przepisami prawa wszystkiego. Nie mozna stworzy¢
ustawy, ktora powie, ze w danej gminie nalezy wybudowac¢ budynek komunal-
ny z takim czy innym czynszem. Tworzymy jako panstwo ramy prawne, a sa-
morzady muszg z tego skorzystac, po przeprowadzeniu wiasnych potrzeb. Byl-
bym daleki od proby nadregulacji. Nalezy budowaé¢ budynki zgodnie z ich
przeznaczeniem, nie budujmy domu seniora, z ktérego nie korzystaja seniorzy,
poniewaz mieszkajg daleko, tylko dom pomocy spotecznej. To nie jest kwestia
polityki panstwa tylko samorzadu. Warto zwréci¢ uwage na dzialania i zadania
samorzadu.
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Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Polityka spoleczna — poza pewnymi rozwigzaniami systemowymi — musi by¢
dostosowana do tego spoteczenstwa, do ktérego jej programy sg kierowane.
Ogolne rozwigzania programowe wymagaja dostosowania do warunkéw lokal-
nych, do tradycji i wartos$ci spoteczenstwa, ktore bedzie obejmowane tymi pro-
gramami. Zmiany spoleczne nastepuja pod wplywem bardzo wielu czynnikow
1 warunkow, ale srodowisko lokalne zachowuje swoje wzory, obyczaje, tradycje
panujace w rodzinie i spolecznosci. Oczywistym jest, Ze rozwigzania polityki
spotecznej wynikaja z powstajacych probleméw i stajg si¢ trwate, gdy proble-
my te rozwigzuja. Wystarczy przesledzi¢ rozwdj ubezpieczen spolecznych
w Europie, aby zda¢ sobie sprawe, ze nawet najbardziej fantastyczne projekty
»hie przyjety si¢”, bo nie rozwigzywaty problemu dla ktoérego zostaly powota-
ne.

Prof. dr. hab. Irena KOTOWSKA
Instytut Statystyki i Demografii

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Wydzwigk tego raportu i zalecen dla polityki spotecznej i polityki dotyczacej
rodziny nie jest taki, ze polityka spoteczna i prorodzinna jest nieskuteczna, i ze
panstwa europejskie nie daja sobie z nig rady. W trakcie dzisiejszej konferencji
dyskutujemy o tym, ze polityka spoleczna czy rodzinna powinna adresowac
potrzeby grup ludnosci, do ktorych sie¢ zwraca. W raporcie pokazujemy, ze
wspotczesne rodziny sg bardzo ztozone i ich problemy sg bardzo skomplikowa-
ne. W zwigzku z tym instrumenty, ktore sg stosowane w polityce, musza by¢
dostosowane do zmieniajacych si¢ potrzeb rodzin. Samo badanie Families and
Societies pozwolito na uzyskanie poglebionego opisu tego, jak wyglada zycie
rodzin w roéznych krajach europejskich. I to nie jest stan kleski. Badanie po-
twierdzito — migdzy innymi — wezesniejsze wyniki badan: w krajach, w ktorych
wiecej kobiet pracuje i wystepuje tatwiejsze taczenie pracy z rodzina, jest wyz-
sza dzietno$¢.

Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Historia zmian w rozwigzania polityki spolecznej, czy polityki rodzinnej od-
niesiona do sytuacji w ktorej nastepowalty zmiany mogtaby pokaza¢, jak silnie
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byly powigzane koncepcje zmian ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczng i eko-
nomiczng. Takie badania i studia warto bytoby podejmowac nie tylko dla ba-
dawczej ciekawosci, ale tez ze wzgledow utylitarnych.

Prof. dr. hab. Michal MICHALSKI
Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim,
Uniwersytet Adama Mickiewicza

Nawigzujac do wypowiedzi Pani Profesor Kotowskiej, chcg zaznaczy¢, ze
nie powiedziatem, ze polityka spoleczna jest nieskuteczna w ogole, ale ze poli-
tyka rodzinna w UE w ostatnich latach jest nieskuteczna. Bazuj¢ tu m.in. na
dokumencie: B. Riederer (ed.), Vulnerability and the future of families with
children in Europe: Nine questions and corresponding answers, Families and
Societies Project, 2017. Raport ten prognozuje pogorszenie si¢ sytuacji rodzin
pod wzgledem podatnosci na trudnosci np. natury spotecznej, ekonomicznej,
czy psychologicznej (Vulnerability). Uwazam, ze mozna to interpretowac jako
porazke polityki rodzinnej, czy brak pomystu w Europie na skuteczng polityke
rodzinng (por. Riederer 2017: 104-105)".

By¢ moze czg$cig problemu jest przyjmowane zatozenie, ze tak samo nalezy
patrze¢ na wszystkie sytuacje i konstelacje rodzinne, a wiec problemem jest
zbyt szerokie definiowanie rodziny. Nalezy dostrzec, ze dostrzeganie réznych
sytuacji rodzinnych to jedno, a konkretne przyznawanie priorytetow w polityce
spotecznej, to drugie. Tego niestety w raporcie nie widaé, i w jakims$ sensie na
sile stara si¢ broni¢ tezy, ze wszystkie formy zycia rodzinnego nalezy traktowac
tak samo (tak jakby mialy taka samg warto$¢ w sensie wktadu w rozwoj spo-
teczny — np. w postaci generowania kapitatu ludzkiego (por. Riederer 2017: 16,
18). Zasadnie mozna wigc pyta¢ — w kontekscie polityki spotecznej w Europie
w ogole — o to, ze skoro mamy sporo badan pokazujacych, ze w trwatych, pel-
nych rodzinach statystycznie lepiej wyglada dzietno$¢, wytwarzanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego, to dlaczego nie inwestuje si¢ w to w wymiarze euro-
pejskim.

Ostatnig kwestig, na ktorg warto zwroci¢ uwagg jest problem zalezno$ci mig-
dzy polityka zrownywania plci a dzietno$cig, o ktérg nam przeciez chodzi.
W przywotywanej publikacji jest wykres, ktory pokazuje negatywna korelacje
miedzy réwnoscia plci a dzietnoscig (Riederer 2017: 101). Myslg, ze ta kwestia
jest takze warta przemyslenia.

! B. Riederer (ed.), Vulnerability and the future of families with children in Europe: Nine qu-
estions and corresponding answers, FamiliesandSocieties Project, 2017.
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Prof. dr hab. Janusz SZYMBORSKI
Wszechnica Polska, Szkota WyzZsza w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

MIEJSCE 1 ROLA ZDROWIA PUBLICZNEGO W POLITYCE
RODZINNEJ - Tezy do dyskusji na Konferencje RRL Fazy rozwoju rodziny
a polityka spoleczna

1. Zdrowie publiczne moze by¢ odniesione do kazdego czterech modeli
zdrowia rodziny, ktdre zaproponowat A. Smith: klinicznego; wywigzywania sie¢
z ol na kolejnych etapach rodzinnego cyklu zycia, adaptacyjnego oraz eudaj-
monistycznego.

2. Rozwigzanie wielu uwarunkowan zdrowia lezy jednak poza mozliwoscia-
mi rodziny i wymaga zorganizowanych przez wtadzg¢ publiczng zbiorowych
dziatan zaradczych.

3. Tak szeroko rozumiane zdrowie publiczne obejmujace promocj¢ zdrowia
i edukacje zdrowotng oraz opieke profilaktyczno-leczniczg i1 rehabilitacyjng
wywiera wplyw na kazdym etapie cyklu zycia rodziny, na wszystkie funkcje
rodziny — prokreacyjng, opiekuncza, socjalizacyjno-wychowawczg, emocjonal-
ng, rekreacyjng, ekonomiczng.

4. W celu zaspokojenia potrzeb zdrowotnych rodziny musi funkcjonowac
skoordynowany, efektywny system opieki zdrowotnej nakierowany zardwno na
promocje zdrowia i poprawe stanu zdrowia cztonkdéw rodziny, jak i na zapobie-
ganie niepetnosprawnosci i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

5. W poszczeg6lnych fazach zycia rodziny pojawiajg si¢ nowe role, zadania
oraz szanse i zagrozenia zdrowotne. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga przy-
gotowania ze strony cztonkéw rodziny, tym bardziej, ze pojawiaja si¢ nowe
typy 1 formy Zycia rodzinnego mogace w specyficzny sposob oddzialywa¢ na
sytuacje zdrowotng rodziny.

6. W dotychczasowych projektach polityki rodzinnej zadania zdrowia pu-
blicznego nie wystepuja lub sg ograniczane do pewnych elementéw opieki me-
dycznej nad matka i dzieckiem. Wyjatkiem jest projekt przygotowany w 2010 r.
na zlecenie dr. Janusza Kochanowskiego — dwczesnego Rzecznika Praw Oby-
watelskich.

7. W projekcie RPO zatozono, ze celem strategicznym polityki rodzinnej
powinna by¢ poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz
podnoszenie poziomu urodzen, jednak polityka rodzinna nie moze si¢ skupiac
wylacznie na aspekcie ilo§ciowym ( wzrost dzietno$ci) i nalezy takze uwzgled-
ni¢ poprawe jakosci funkcjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach, na
kolejnych etapach cyklu zycia rodziny z uwzglgdnieniem potrzeb zdrowotnych
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i potrzeb starszego pokolenia.
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8. Dziatania zdrowia publicznego w polityce rodzinnej powinny by¢ pode;j-
mowane przez wszystkie podmioty, ktore w ramach swych kompetencji usta-
wowych realizuja lub moga realizowa¢ zadania istotne z punktu widzenia
zdrowia rodziny: instytucje i organy panstwa, samorzady terytorialne, instytucje
ochrony zdrowia, zaktady pracy, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne
oraz media.
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Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ
Rzadowa Rada Ludnosciowa
Uniwersytet Warszawski

ZAKONCZENIE

Szanowni Panstwo

Bardzo dzigkuje wszystkim uczestnikom konferencji. ZaplanowaliSmy kon-
ferencje tak, aby pokaza¢ wazne tendencje zmian prezentowane w badaniach
1 analizach. Przedstawilismy tez ,,dobre praktyki” i proby rozwigzywania pro-
blemow, ktore pojawiaja si¢ wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacja demograficzng
Polski. PrzekazaliSmy wiedz¢ o tych rodzinach, ktore w réznych warunkach
wypelniaja przypisane im funkcje. Pokazali$my tez sytuacje osob, ktérym zycie
si¢ skomplikowato, utracity swoje rodziny, a w konsekwencji — bedac w zaa-
wansowanym wieku — znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego i ekono-
micznego. W trudnych kolejach drogi zyciowej znikngla rodzina i1 zdrowie;
a dzi$§ te osoby wymagaja wiele opieki 1 pomocy. Odwiedzitam niedawno
Osrodek Towarzystwa Pomocy im. Swigtego Brata Alberta w Debicy. Pani
Anna Wojcik troszczy si¢ o swoich pensjonariuszy, o ich kazdy dzien. Inng
sytuacje i1 inne potrzeby majg wychowankowie w Specjalnym Osrodku Szkol-
no-Wychowawczym w Ropczycach. Osrodkiem kieruje Pani dyrektor Marzena
Jakubek wspierana przez samorzad, przyjaciot i rodziny dzieci specjalnej troski.
Te dwa przyktady ukazuja, jak roézne i skomplikowane moga by¢ potrzeby
1 problemy wymagajace systemowego rozwigzywania oraz wspomagania ro-
dzin tak, aby zdolne byta podejmowa¢ wyzwania, jakie stawia przed nimi zycie.

Dotychczas o tych kwestiach nie rozmawiano w szerokim gronie, poniewaz
w publicznym dyskursie przekonywano i utrwalano teze, ze problemy spotecz-
ne rozwigze ,,wolny rynek”, gdy tylko wzro$nie poziom zamoznosci. Utrwalano
poglad, Ze ograniczone dziatania na rzecz rodzin, w istocie wykluczonych
z powodu bezrobocia i biedy, wynikaja z braku mozliwosci. Nie bylo wiec po-
trzeby glebszego zastanawiania si¢ i odnajdowania takich ,,nisz” spotecznych,
ktore muszg takze by¢ wypetniane dzialaniami polityki spotecznej. Powszechne
byto przyzwolenie spoteczne, aby rozwigzywanie trudnych problemow ,,odda-
wac” inicjatywom spotecznym, ktore mialy zrobi¢ to skuteczniej. Wolontariu-
sze doraznie ,,przy okazji” organizowali rdzne, najczgsciej symboliczne dziata-
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nia, aby us$wiadomi¢ spoteczenstwu, ze sg wsrod nas osoby i rodziny wymaga-
jace pomocy. Dziatania wolontariuszy mogg wspomaga¢ dziatania systemowe,
ale nie zmieniajg sytuacji, gdy nie ma statego, systematycznego i systemowego
dzialania trwale zmieniajacego sytuacje osob i rodzin bedacych (czesto nie
z wlasnej winy) w trudnej sytuacji”.

Konferencja pokazuje tez, ze pojawiaja si¢ nowe problemy, nowe potrzeby
1 mozliwos$ci dostosowania dziatan do potrzeb osob, ktore ze wzgledu na splot
réznych okoliczno$ci, we wilasnym zakresie i z wlasnych $rodkow, nie s3
w stanie ich zaspokoi¢. Potrzebne jest gromadzenie do§wiadczen, prowadzenie
badan, ktére stanowi¢ beda podstawe dopracowania skutecznych programow,
stale dostosowywanych do rzeczywistych potrzeb i zmieniajacych si¢ warun-
kéw. Nalezy skutecznie zmienia¢ sytuacje osob i rodzin, ktére potrzebuja po-
mocy, gdyz samodzielnie nie s3 one zdolne pokonaé trudnosci — moze uczynic
tylko systemowe podejscie do sytuacji problemowej. Trzeba pamigtac, ze za-
réwno przepisy prawa i programy rzadowe, jak tez modelowe, kierunkowe
rozwigzania muszg by¢ zweryfikowane i dostosowane do warunkow tych $ro-
dowisk, w ktorych maja by¢ realizowane.

Demografia dostarcza obiektywnej wiedzy dla polityki ludnosciowej, ochro-
ny zdrowia, rodziny 1 innych polityk szczegdétowych. Podejmujac w ujeciu de-
mograficznym zagadnienia rodziny, musimy analizowac i ujawnia¢ istotne roz-
nice w ich potozeniu wynikajacych z faz rozwoju. W projektowanych rozwia-
zaniach systemowych trzeba ujmowac takze i te sytuacje, ktére wymagaja spe-
cjalnej pomocy i opieki uzyskiwanej poza rodzing od instytucji i organizacji.
Dotyczy¢ to moze sytuacji, gdy pomoc potrzebna jest w catym przebiegu zycia
lub w niektorych jego fazach. Dzieci niepetnosprawne w rodzinach, potrzebuja
pomocy oraz wielu specjalistycznych ustug poza rodzing, aby uzyskac lepsza
jakos¢ zycia, dzigki czemu mogg stale pozostawa¢ w rodzinach. Zaawansowany
wiek czesto wigze si¢ z samotnos$cig 1 niesamodzielno$cia, a to oznacza, ze tro-
ska o dobrg jakos$¢ zycia osoby starszej, niesamodzielnej, samotnej musi zna-
lez¢ si¢ w odpowiednich programach. Pojawiaja si¢ problemy wynikajace
z przemian réznicowania si¢ rodzin, z faz rozwoju rodziny, ktore niekiedy na-
ktadaja si¢ na siebie lub nawracaja. Moze w zyciu czlowieka pojawi¢ si¢ na-
stepna rodzina, nastepne dzieci w wieku 50 lat... Sytuacje 1 problemy rodzin sg
zréznicowane, co pokazata dzisiejsza konferencja. Uzyskang wiedz¢ musimy
dobrze uporzadkowac, zeby wyciggna¢ wnioski do rekomendacji, ktore przed-
stawimy rzagdowi.

Serdecznie dzigkuje wszystkim uczestnikom konferencji. Szczegdlnie refe-
rentom; Panu Prof. Janowi Paradyszowi, Pani Prof. Irenie Kotowskiej, Pani
Prof. Bozennie Balcerzak-Paradowskiej, Panu Prof. Piotrowi Szukalskiemu,
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Postom, Senatorom i Prezesom. Dzigkuje panelistom za udziat i ciekawe
wypowiedzi w panelu: Panu Prof. Michatowi Michalskiemu, Pani Prof. Marioli
Ractaw, Pani dr Sylwii Michalskiej, Panu dyr. Marcinowi Btachowi, Pani dr
Annie Wysockiej, Pani dyr. Agnieszce Ludwin, Pani Bernadecie Frysztak,
Staroscie z Ropczyc, Panu Grzegorzowi Benedykcinskiemu, Burmistrzowi
Grodziska Mazowieckiego, Pani dyr. Matgorzacie Dankowskiej z Rzeszowa,
Pani Annie Wojcik z Debicy. Panu Prof. Adamowi Kurzynowskiemu dziekuje
za sprawne przeprowadzenie panelu. Wszystkim Panstwu dzigkuje za obecnosc.
Pracownikom Sekretariatu Rzadowej Rady Ludnosciowej dzickuje za dobra
organizacje¢ tej interesujacej, waznej i potrzebnej konferencji.

Dzigkuje Kierownictwu Kancelarii Sejmu RP za dobre warunki, w jakich
kolejna konferencja Rzadowej Rady Ludnosciowej mogla obradowac.
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-

8.30-9.30
2,30 - 10.00

Warszawa, Sala Kolumnowa Sejmu RP,
17 pazdziernika 2018 r., godz. 9.30

Program

Rejestracja uczestnikow

Orwarcie konferencji

10.00 — 11.50 Sesja L

11.50-11.15

Diagnoza sytuacji rodziny i politvld spolecznej
Przewodniczaca: Prof. dr hab. Jozefina Hrmliewicz

Polityka rodzinna wobec aktualnej sytuacji demograficznej Polski
Prof. dr hab. Jan Paradysz — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznanin

Fazy rozwoju rodziny
Prof. dr hab. Piotr Szukalski — Uniwersytet Lodzld

Polityka rodzinna a fazy rozwoju rodziny
Prof. dr hab. Bozenna Balcerzak-Paradowska — Instytwt Pracy i Spraw
Socjalnych

Rodziny z osoba niepelnosprawna
Prof. dr hab. Anna Wilmowska-Pietruszyniska — Uniwersytet Rzeszowsk
Piotr Pawlowski

Opieka zastepeza nad dzieckiem
Dr hab. Manela Raclaw — Uniwersytet Warszawski

Zmiany zachowan dotvezacych rodziny w Polsce - zakladanie rodziny
i rodzicielstwo

Prof. dr hab. Irena Kotowska — Szkola Glowna Handlowa w Warszawie
Dyskusja

1215-12.50

Przerwa

12,50 — 14.30 Sesja II. Debata panelowa Polityka redzinna. Zaloenia i realizacja

14.30 - 15.00

Moderator: prof. dr hab. Adam Kwzynowsk — Szkola Glowna Handlowa
w Warszawie

W debacie wezma udzial: eksperci, przedstawiciele rzadu, parlamentu,
samorzadaw, instytucji i organizacji spolecanych.
Dyskusja

15.00-1515

Zakonczenie i podsumowanie obrad
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